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AO JUIZO DE DIREITO DA UPJ DAVARA DAS FAZENDAS PUBLICAS DACOMARCA
DE VALPARAISO DE GOIAS/GO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio dos
Promotores de Justica que a presente subscrevem, no uso de suas atribuicdes legais, com
fundamento nos artigos 37, 127, caput, 129, incisos Il e I11, da Constituicdo da Republica, artigos
92, 114, caput, e 117, incisos 1l e Ill, da Constituicdo Estadual, artigo 25, inciso 1V, da Lei n°
8.625/93, artigo 46, inciso VI, “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 25/98, artigo 1°, inciso I, da
Lei n° 7.347/85, e na Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), e demais
disposi¢des pertinentes, de acordo com o apurado no bojo do Inquérito Civil n°® 202000281162,

vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

com pedido de tutelas provisérias inaudita altera pars

em face de

Milton dos Reis Pinto, servidor publico municipal, portador do registro civil n°® 541940, expedido
pela SSP-DF e do CPF n° 185.476.301-63, nascido aos 02/08/1958, em Bonfinopolis de Minas-
MG, filho de Felicia dos Reis Pinto, residente no Condominio Parque dos Sonhos, conjunto

residencial 3, bloco C, apartamento 607, Parque das Cachoeiras, Valparaiso de Goias/GO, CEP n°

Thais Rezende de Assis, portadora do RG n° 3406462 SSP/GO, inscrita no CPF sob o n°
797.500.601-72, nascimento em 27/07/1977, filha de Divino Francisco de Assis e Divina Abadia
de Assis, socia da empresa TR Thais Rezende Consultoria Ltda ME, pessoa juridica de direito
privado, nome fantasia Cristal Consultoria em Projetos, inscrita no CNPJ sob o n°
14.774.013/0001-22, residente na Rua 14, n° 400, no Edificio Solar Cora Coralina, apartamento
1000, Setor Oeste, Goiania/GO, CEP, pelas razdes de fato e de direito a seguir expendidas.
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1.1. Contexto Geral

O Ministério Publico do Estado de Goiés, por meio da 3% Promotoria de Justica
de Valparaiso de Goias, instaurou o Inquérito Civil — IC n°® 2020000281162, para apurar possiveis
irregularidades no processo licitatério n® 2018000575, modalidade pregdo presencial n°
004/2018, do Municipio de Valparaiso de Goids, que resultou na celebracdo do contrato n°
100.008/2018, com a empresa TR THAIS REZENDE CONSULTORIA LTDA.

A investigacdo teve inicio apds noticia de fraude no processo licitatorio
modalidade Pregdo Presencial n°® 004/2018, visando a contratagcdo de servigos de assessoria e
consultoria relacionados a operacionalizacao de sistemas federais e estaduais, bem como na
qualificacdo e no treinamento de servidores e gestores publicos para utilizacdo desses mesmos

sistemas.

Para melhor compreenséao dos fatos, a narrativa sera separada em topicos.

1.2. Do Conluio Prévio Para Fraude

O pedido de formalizacdo para abertura do processo licitatorio partiu do entdo
Secretario Municipal de Financas, Milton dos Reis Pinto. Chamou atencdo desta unidade
ministerial que a formacdo do preco estimado da contratacdo foi precedida da consulta a trés
empresas, quais sejam, (i) TR THAIS REZENDE CONSULTORIA LTDA,, (ii) OC VISAO
LTDA. e (iii) ALENCASTRO VEIGA CONSTRUTORA, cujas propostas serviram de base

para a elaboracéo do termo de referéncia.

Contudo, a aparente pluralidade de propostas de fornecedores na verdade fazia
parte do esquema engendrado pelos envolvidos, que, mediante utilizagdo de “empresas de

fachada” e conluiadas entre si, manipularam 0s pre¢os do termo de referéncia.

Conforme apurado, as empresas OC VISAO LTDA. e ALENCASTRO VEIGA
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CONSTRUTORA néo apresentavam, a epoca, qualquer estrutura empresarial compativel com a

atuacdo que formalmente declaravam exercer.

Diligéncias ultimadas no bojo do inquérito civil evidenciaram que no endereco
cadastrado da OC VISAO LTDA havia apenas uma residéncia, na qual foram afixadas duas placas
contendo 0 nome da empresa, sem que se constatassem sinais concretos de efetivo funcionamento

de estabelecimento comercial ou de desenvolvimento regular de atividade empresarial.

Igualmente, no endereco informado a Receita Federal pela EMPRESA
ALENCASTRO VEIGA CONSTRUTORA encontrou-se uma residéncia sem qualquer sinal

aparente de funcionamento de empresa, cujo proprietario seria Marco Antonio Veiga de Almeida.

Os dados da Relacdo Anual de InformacBes Sociais igualmente revelaram a

auséncia de vinculos empreqgaticios mantidos pela Alencastro Veiga Construtora nos anos de 2017

e 2018, justamente no periodo relacionado aos fatos investigados.

A empresa OC Visdo Ltda. ME, por sua vez, também ndo registrou vinculos

empregaticios nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, circunstancia que reforca a incompatibilidade

entre sua existéncia meramente formal e a efetiva capacidade empresarial necessiria a

apresentacdo autbnoma e idénea de propostas comerciais.

E ndo é sO. Esses elementos assumem particular gravidade porque a formacao
do termo de referéncia ndo constituiu episédio isolado entre empresas desconhecidas, pois as
investigacdes revelaram vinculos pessoais, profissionais e econdmicas previamente existentes

entre os responsaveis pelas pessoas juridicas utilizadas na composicdo das cotacdes.

Resultou apurado que Marco Antonio Veiga de Almeida, sécio da
ALENCASTRO VEIGA CONSTRUTORA, era marido de Thais Rezende de Assis, socia da
empresa TR THAIS REZENDE CONSULTORIA LTDA., justamente a pessoa juridica que,
posteriormente, apresentou a Unica proposta no certame e foi declarada vencedora na licitagdo em

comento.

A empresa ALENCASTRO VEIGA CONSTRUTORA, registrada sob o CNPJ
n° 09.368.094/0001-20 e razdo social Marco Antonio Veiga de Almeida EIRELLI, foi aberta em 19
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de fevereiro de 2008 e somente baixada em 31 de maio de 2019, permanecendo formalmente
existente durante o periodo em que foi utilizada na formac&o do preco da contratacdo investigada,
mas extinta logo apds a concretizacdo do intento dos envolvidos, neste caso representada pela

contratacéo e pela prorrogacéo do contrato.

Demais disso, a proximidade entre os envolvidos ndo se restringia ao vinculo
conjugal. Cleia Lopes, sdcia da OC VISAO LTDA, mantinha relacio de amizade em redes sociais
com Marco Antdnio, compondo uma rede relacionamento prévio entre os representantes das

empresas que se apresentaram formalmente como independentes por oportunidade da licitagéo.

Os dados telematicos obtidos em cautelar de quebra de sigilo telematico (autos
judiciais n° 5471837-06.2021.8.09.0162) tornaram a dindmica ainda mais evidente na medida em
que foram encontradas, em poder de Thais Rezende de Assis, as propostas or¢camentarias
das outras empresas que teriam sido consultadas no termo de referéncia da licitagdo

investigada, inclusive aquelas atribuidas as demais empresas utilizadas na formacao do preco.

Sobre 0 ponto, ressalta-se que ndo se tratava mera posse eventual de documentos
alheios. Os arquivos apreendidos demonstraram que Thais mantinha sob seu controle
documentacao que permitia a elaboracéo, alteracdo e utilizacdo de documentos a serem atribuidos

a outras pessoas juridicas, em especial da pessoa juridica OC VISAO LTDA.

Dentre os arquivos localizados no email de Thais Rezende havia documento
digital contendo a logomarca, o carimbo, os dados empresariais e até mesmo a assinatura da
empresa OC VISAO LTDA. ME inseridos em “papel em branco”, permitindo a producao por ela

de quaisquer documentos em nome daquela empresa, com falsidade ideoldgica:
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Imagem 1 - Arquivo de texto editavel intitulado “Logo e assinatura Cléia.docx” contendo logo, dados,

assinatura e carimbo da empresa OC VISAO LTDA

0 C VISAO LTDA-ME
CNPJ: 15.914.409/0001-90

PROPOSTA

WL
Cléia Lopes
Assistente Socigl e Coach Executiva
Diretora - VISAO CONSULTORIA

r15.914.409/0001-90 1

0CVISAO LTDA - ME
RUA 98, N0 95, QD. F-16 LT, 06
SETOR SUL - CEP 74.080-080

L. GOIANIA.GO |

Rua98, ne 95, Setor Sul. CEP: 74.080.080 Goinia— GO.

Fone: 62 98550 5007

.0 l1lensn

- 3N0 MNTH v 1394934 VAVAWA

‘e 1eg

‘SYO I71dNd SYAN3IZvd Sva SVAVA dN

TO 'S0 60 9¢0c /L0 /8¢

CIVINT IGAV 3 'dNd O3

I3

- SY 109 3A OS Vdvd VA

€G ‘ToC 8vv 'T o

Propriedades Basicas

nome Logo e assinatura Cléia.docx

tamanho 147.779

ext docx

tipo idocx

deletado false

categoria [Text D

hash 360C9500727 1D2A5066FE4 14DFDE3ESY

caminho 23693CS1001.ad 1/Email Data/Consumer/thaisrezzende@hotmail.com/Current/Folders/Itens 72-6da0-5bf0-b551- 1.emi>>Logo e assinatura Cléia.docx
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Como ndo era de se espantar, Thais Rezende encaminhou posteriormente a
Secretaria de Financas de Valparaiso de Goias documento intitulado “proposta visao para campo
alegre” cujo teor continha proposta da empresa OC VISAO LTDA para Prefeitura de Valparaiso
de Goias para os servicos de consultoria e assessoramento técnico no apoio aos projetos da

Secretaria de Saude do Municipio.

A apuracdo dos metadados do documento “proposta visao para campo alegre”

revela que o documento foi criado por Thais, em total falsidade ideoldgica para manipulacéo dos
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Imagem 2 — Envio de Proposta OC VISAO LTDA para Valparaiso de Gois

0 C VISAQ LTDA-ME
CNP.J: 15.914.409/0001-90

PROPOSTA PARA PREFEITURA DE VALPARAISO DE GOIAS

Proposta de Pregos para Consultoria

-C ltoria ¢ A no apoio aos projetos da Secretaria de
Saide do Municipio; orientacio de fech to e apli

atender as necessidades da secretaria de saide; formulacio mensal de relatorios

do de recursos para

de acompanhamento dos Projetos dos quais o municipio tem possibilidade de

3 formulaca I de um relatorio de acompanhamento dos Projetos dos

quais o icipio ja solicitou a inclusio e apr ntou projetos; i to de
emendas parlamentares , emendas do orcamente da uniio e propostas voluntarias

no sistema do FNS.

= Vaor: R$ 21980 00 ( Vinte e um mil reais novecentos & citenta resis mensaic )

Goidnia, 03 de dezembro de 2019

(et

Cléia Lopes
Assistente Social e Coach Executiva
Diretora - VISAO CONSULTORIA

I15.914.409/0001-90 1

OCVISAOLTDA -ME
RUA 88, ¥0 95, QD. F-16 LT, 06
SETOR SUL - CEP 74.080-080
L. GOIANIA.GO _}|

Rua 98, ne 95, Setor Sul. CEP: 74.080.080 Goinia— GO.
Fone: 62 9 8550 5007

Docunent o Assi nado e Pubteleqm@ (@1 p3é2al 20807 8623604/ 36t
Assi nado por ORI ANE GRACI ANl DE SOUZA: 00441664199
Local i zar pel o co6di go: 109987625432563873144032496,

no enderego:

N s f?f18°é°24/25 Parque Eé)lanada Ill, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -

8626 /0Q7365-Ril: 3valparaiso@mpgo.mp.br-
6

https://projudi.tjgo.jus.br/p

TO 'S0 60 9¢0c /L0 /8¢

CIVINT IGAV 3 'dNd O3

I3

e leg
‘SYO I71dNd SYAN3IZvd Sva SVAVA dN

1100 Jod sop 1By SO jual Ipad0Id <- S Ie19ads3 SO jual Ipadoid <- OJuau [98Yyuo) 8p O jual Ipadoid <- O Jual 198Yyuo) 8p 0SS8201d <- OHIVAWYL Od 3 T3A O 0SSTFO0Nd



Processo:

Movi nent acao 1:

5684234-40. 2026. 8. 09. 0162

Peticao Envi ada

“" 3 PROMOTORIN DE JUSTICADA | 4 o o

COMARCA DE VALPARAISO DE

Ministério Pablico
do Estado de Goias

GOIAS

Metadados

common dc-creator acessa

reated | 2019-07-25T20:27:00Z

modified |2019-12-03T18:19:00Z

thais

MessageIsEmailAth

NER_PERSO! GAMA

N Micrasoft Office Word

16

Characler Gount 761

office:Character-Count-With-
Spaces =

office-extended-
properties: Application

offics-extended -
properties: AppVersion

office-extended-
properties D

office-extended-
|properties: Template
office:extended-
properties: TatalTime.

office:Line-Count

&
office:meta character-count_| 761

with-spaces

office:meta;character-Gount- |go
6
T

int

offic -count

office:meta:paragraph-count | 1

office:metaprint-date 2019-12-03719:19:002

office:meta:word-count 140

office:Page-Count 1

office:Paragraph-Count 1

office:Revision-Number &

Normal
office:Tatal-Time: 5

office:Word-Count 140

officexmpTPg NPages 1

\Assunto: Documentos para aditivo

De: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail. com>

Para: Secretaria de Finangas de Valparaiso de Goias <secretariadefinancasvalparaiso@gmail.com>

Envio: 03/12/2019 16:25:43

\Anexos: (4) Outlook-1479744718.png, PROPOSTA TR valparaiso.pdf, PROPOSTA VISAQO PARA CAMPO ALEGRE.docx, CONTRATOS TR todos.pdf

\Aos cuidados de Débora

THAIS REZENDE

Thais Rezende
Diretora TR Consultoria
62 9607 9500 Vivo
62 3223 1108 Tr Consultoria

Metadados

common:dc:creator THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>

common:dc:title Documentos para aditivo

Aos cuidados de Débora [1479744718352_logo.png] Thais Rezende Diretora TR Consultoria 62 9607 9500 Vivo 62

esaUEOcy 3223 1108 Tr Consulty...)

Message-Date 2019-12-03T19:25:437

Message-From THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>

Message-Recipient-Address |secretariadefinancasvalparaiso@gmail.com

Message-Subject Documentos para aditivo

Message-To Secretaria de Finangas de Valparaiso de Goias <secretariadefinancasvalparaiso@gmail.com>

Message:AttachmentCount (4

Message:Raw-
Header:Content-Language PLBR

Message:Raw-

Header:Message-ID <QB1PRO1MB33003108464BEABB2ATE4130B5420@QEB1PR0O1MB3300.CANPRDO1.PROD.OUTLOOK.COM>

Message:Raw- 1.0
Header:MIME-Version )

Message:Raw-

e e AQHVgg8W4BMSShIHOEGTEGC/hSPcgA==

Message:Raw-

Header:Thread-Topic Documentos para aditivo

Message:Raw-Header:X-
MS-Exchange-Organization-
RecordReviewCfmType

o

Message:Raw-Header:X-
MS-Exchange-Organization- (-1
SCL

Message:Raw-Header:X-

MS-Has-Attach yes

title Documentos para aditivo
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A disponibilidade de documentos em branco, logomarcas, carimbos, dados
empresariais, assinaturas e propostas comerciais de terceiros nas maos da socia da empresa TR
Consultoria possibilitava a producdo de manifestagdes formais por Thais atribuidas aos

demais participantes do termo de referéncia sempre que necessario.

Ora, o termo de referéncia possuia funcdo essencial na definicdo do valor da
futura contratacdo, de sorte que a utilizacdo, nesse momento, de propostas oriundas de empresas
sem estrutura empresarial efetiva e ligadas pessoal ou profissionalmente a futura vencedora (TR
Thais Rezende Consultoria Ltda) comprometeu a prdpria confiabilidade do pardmetro econémico

utilizado pela Administracéo.

A fraude na formacdo da estimativa de precos ndo se exauria, portanto, em

irreqularidade documental abstrata, mas feriu de morte a correta definicdo do montante que a

Administracio estaria disposta a pagar, retirando a presuncdo de idoneidade do preco contratual

posteriormente estabelecido.

O conluio prévio das empresas consultadas no termo de referéncia (coordenadas

por Thais, s6cia da TR Thais Rezende Consultoria Ltda) e do agente publico responsavel pela fase

interna ou preparatoria do processo licitatério criou uma aparéncia de legalidade, lisura e

formalidade no orcamento do servico a ser licitado.

Nesse ponto, necessario relembrar que a fase interna ou preparatoria, na qual se

inclui o termo de referéncia, integra o préprio procedimento licitatério e a ilegalidade dessa fase

contamina toda a licitacao.

Formalizado o termo de referéncia mediante fraude entre as trés empresas
consultadas e o agente publico envolvido, seguiu-se com a publicacdo do edital de licitacdo, com
clausulas restritivas (item 1.4 desta peca) e direcionamento do certame, de modo que a empresa
TR THAIS REZENDE CONSULTORIA LTDA. foi a Unica a apresentar proposta no Pregao
Presencial n® 04/2018.

As clausulas restritivas do edital, voltadas a eliminar qualquer concorréncia,

serdo pormenorizadas no item 1.4.

A’ s 1‘7‘1"18‘?—:’:’24/25 Parque Eé)lanada Ill, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -
8626 /0Q7365-Ril: 3valparaiso@mpgo.mp.br-

.0 l1lensn

- 3N0 MNTH v 1394934 VAVAWA

e 1eq

‘SYD 179Nd SVYANTZv4 Svd SVAVA [dN

T0:S0 ‘60 9¢0¢ /L0 /8¢
S 1e 108ds3 SO jual Ip8d20.d <- O1ual 198YuoD) 8p 0 Jual Ip8d0.d <- 0Jual 1938YuoD) 9P 0SS820.1d <- OHIvAVYL Od I 13A O 0SSIOOHd

TIVINT IGAV 3 'dNd O3

- SY 109 3A OS Vdvd VA

I3

110 Jod sop 163y Sso1luau 1padoid < -

€6 'T0C '8vv'T $o

110 [ep



Processo: 5684234-40.2026. 8. 09. 0162
Movi nent acao 1:

e g GO TORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE VALPARAISO DE
GOIAS

Y ({4

Ministério Pablico
do Estado de Goias

.0 l1lensn

I\

- SY 109 3A OS Vdvd VA

Concretizando o intento dos envolvidos, a empresa de TR Thais Rezende
Consultoria Ltda sagrou-se vencedora e celebrou o Contrato n°® 100.008/2018 com o Municipio de
Valparaiso de Goias, transformando a vantagem construida na etapa preparatoria em contratacao
administrativa concreta e economicamente expressiva, pelo valor inicial do contrato de R$
252.000,00 (duzentos e cinquenta e dois mil reais), pelo periodo de 05/02/2018 até 31/01/2019.

- 3N0 MNTH v 1394934 VAVAWA

e 1eq
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O Contrato n° 100.008/2018 em questdo foi sucessivamente prorrogado
mediante cinco termos aditivos, com final da vigéncia em 31/01/2023, prolongando no tempo

os efeitos econbmicos da contratacdo originariamente maculada de vicios.

0 juau 198yuo) 8p 0Ss820id <- OHIvAVHL Od 3 13A [0 OSS30Hd

Nesse sentido, a soma dos valores indicados no contrato original e nos cinco

termos aditivos alcangou o importe de R$ 1.260.000,00, evidenciando a expressiva dimensao

TO 'S0 60 9¢0c /L0 /8¢

econdmica da vantagem decorrente da contratacao e de suas sucessivas prorrogacoes:

Tabela 1 — Panorama Geral da Contratagéo

Término

Inicio

Instrumento

€6 'T0C '8vv'T $o

0 ]ual 198Yyucy ap O lual Ipadold <-

A gravidade da situacdo é ampliada pela natureza dos servigos contratados, que

Contrato n°
100.008/2018 R$ 252.000,00 05/02/2018 31/01/2019 -
1° Termo Aditivo R$ 231.000,00 20/01/2019 31/12/2019 -
20 Termo Aditivo R$ 252.000,00 01/01/2020 31/12/2020 .
30 Termo Aditivo R$ 252.000,00 01/01/2021 31/12/2021 .
49 Termo Aditivo R$ 252.000,00 01/01/2022 31/12/2022 :
50 Termo Aditivo R$ 21.000,00 01/01/2023 31/01/2023 3
TOTAL R$ 1.260.000,00 05/02/2018 31/01/2023 o
5
.

consistia em assessoria e consultoria para operacionalizacdo de sistemas federais e estaduais,

qualificaco e treinamento de servidores e gestores publicos.

Contudo, ndo se tem noticia da efetiva execucdo das atividades de qualificacdo

e treinamento de servidores e gestores publicos. Mediante oitiva de servidores municipais no hojo

do inquérito civil, apurou-se gue de gue ndo houve o efetivo treinamento de servidores, o gue seria

um dos servicos prestados no contrato n°® 100.008/2018.
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O contrato foi mantido e sucessivamente prorrogado, embora o0s servigos de
assessoria e consultoria para operacionalizagédo de sistemas federais e estaduais — um dos objetos
da contratacdo - ndo se revestissem, em principio, de carater permanente e indispensavel, a

ponto de justificar sua renovacdo automatica sob o enquadramento de servigo continuo.

Sobre o ponto, a caracterizacdo de um servico como continuo, contudo, ndo se

estende indistintamente a toda e qualquer prestacdo contratada pelo Poder Publico, sendo

necessario que a demanda administrativa seja permanente e que eventual interrup¢do comprometa

o desempenho de atividade indispensavel a Administracéo.

Ocorre que 0s servicos de assessoria e consultoria para operacionalizacdo de
sistemas federais e estaduais seguramente ndo apresentavam natureza essencial ou

indispensavel que justificasse a prorrogacao sucessiva e continuada do ajuste.

Portanto, entende que a continuidade contratual produziu efeitos que
ultrapassaram a contratacdo inicial, restringindo novas oportunidades de competi¢do e mantendo

por varios exercicios financeiros uma relagdo econdmica originada de procedimento fraudulento.

O conjunto das diligéncias revelou, assim, uma atuacdo empresarial
coordenada pela requerida Thais, com participacdo do agente publico ora requerido,
estruturada para fraudar a licitagcdo, mediante termo de referéncia manipulado e viciado,
sobrepreco dos servigos, edital com clausulas restritivas, direcionamento de contratacao,
generalidade do objeto contratual, auséncia de prestacéo integral dos servigos contratados e
renovagdes sucessivas do contrato ao arrepio do permissivo legal, causando evidente dano ao

erério publico municipal.

1.3.  Da Participacédo Do Agente Publico

Como acima narrado, o procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 004/2018
iniciou-se mediante termo de referéncia e requerimento de publicacdo do certame pelo entdo
Secretario Municipal de Financas, ora requerido, Milton dos Reis, tendo sido, desde o inicio,

maculado para viabilizar a contratacdo da empresa TR Consultoria, com ciéncia e participa¢do do

SERE Tri bumet—de—Justga o Tt 7R 8s 1591855574/ 25, Parque £5 é)lanada TIT, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -
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agente publico.

O esquema fraudulento contou com ativa participacdo deste agente publico,
também designado como ordenador de despesas do contrato, pelos seguintes motivos: (i) fraude
na fase interna da licitagdo, mediante realizac&o de termo de referéncia elaborado e disponibilizado
ao agente publico pela prdpria empresa contratada; (ii) sobrepreco dos servigos licitados; (iii)
edital com clausulas restritivas pré-definidas para direcionamento da contratacdo; (iv) autorizacao
e pagamento, enquanto ordenador de despesas, de servicos ndo prestados; (V) sucessivas
prorrogacfes contratuais sem fundamentacdo fatica e juridica legal quanto a necessidade, a

natureza essencial e continua do servico.

Consta dos documentos obtidos na guebra de sigilo de dados telematicos que

Thais Rezende possuia previamente a licitagdo o Termo de Referéncia em seu e-mail, tendo
fornecido a minuta ao requerido Milton Reis, o qual confeccionou o Termo de Referéncia ipsis

litteris conforme o documento enviado pela segunda demandada.

Esse método foi utilizado para engendrar a contracdo da empresa da requerida
em outros municipios goianos, conforme revelou troca de e-mails com a Pregoeira da Secretaria
Municipal de Planejamento e Regulacdo do Municipio de Davindpolis, que igualmente recebeu o
documento do termo de referéncia para depois deflagrar o certame em que a empresa TR Consultou

resultou vencedora, tendo, inclusive, alertado sobre a existéncia de clausulas restritivas.
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Imagem 3 — Troca de e-mails entre Cristiana Gomes, Thais Rezende e Jailton

Metadados
e adanes

sn

0 11en

THAIS REZENDE <thaisn il.com>

lcommon:dc:title davinopolis

Message-Body De: cristiana gomes silva <ISeTITes adv@hotmail.com> Enviado: quaria-feira, 17 de janeiro def...)
Message-Date 2018-01-17716:29:46Z

Message-From THAIS REZENDE com>

Message-Recipient-Address _|jailtonmarques@gmail.com

Message-Subject davinopolis

[Tamonmarques@anan.con <Jamanmarquesaaman coms.

Message:AttachmentCount

3

Message:Raw-
Header:Content-Language

pt-BR

Message:Raw-Header:In-
Reply-To

<SN1PR20MB041484ATEB96303COF4C303FEAEQ0@SN1PR20MBO04 14 namprd20_prod outiook.coms>

Message:-Raw-
HeaderMessage-ID

<YQBPRO101MB21629F974D9DB885930C335FB5SES0@YQBPRO101MB2162.CANPRDO1.PROD. OUTLOOK.COM>

Message:Raw-Header:MIME-
Version

1.0

Message:Raw-
Header:References

<YQBPRO101MB2162752F7E4FC
com>,<YQBPR0101MB2162ACIB36CDB760E4DCFE30B5E90@YQBPRO101MB2162. CANPRD01.PROD.OUTLOOK.COM> <SN1
outlook com>

QBPRO101MB2162.CANPRDO1.PROD. OUTLOOK.COM>, <SN1PR20MB04 143043387835CE 29481 54BEAEIO@SN 1PR20MB04 14.nampra20. prod.outiook
140477 DFAC: 0414.namprd20.prod

sage:Raw-
Header:Thread-Index

AQHT|7BipBUZ3vzGFk+Qfl 1U32FGag==

Message:Raw-
Header. Thread-Topic

davinopolis

Message:Raw-Header:x-ms-
exchange-

1

Message:Raw-Header:X-MS-
Exchange-Organization-
RecordReviewCimType

o

Message:Raw-Header:X-MS-
Exchange-Organization-SCL

Message:Raw-Header:X-MS-
Has-Attach

ves

title

Assunto: TR

De: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>
Enviado: terga-feira, 16 de janeiro de 2018 14:09
Para: crisgomes.adv@ hotmail.com

Cristiana boa tarde tudo bem?

Como esta o andamento do nosso processo 77

Assunto: Re: TR

Thais,

De: cristiana gomes silva <crisgomes.adv@hotmail.com>
Enviado: quarta-feira, 17 de janeiro de 2018 10:34
Para: THAIS REZENDE

Estive organizando o termo de Referéncia ontem, hoje vou montar a solicitagdo de orgamento e te encaminhar, onde o termo de Referénci
que seguira em anexo a solicitagdo também devera ser assinado e vir acompanhado do orcamento.
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Preciso esclarecer uma duvida, vocé colocou no seu termo de referéncia alguns requisitos de qualificagdo técnica, porém preciso saber se
além da sua empresa, as empresas que irdo fazer os orgamentos também tem estes atestados e profissional com o CRA, sendo ndo podemc
colacar, esta restringindo a participagao de outros, o que é arriscado o certame ser cancelado posteriormente.

Pre goeilﬂ

Cristiana Gomes Silva
Secretaria Municipal de Planejamento e Regulagao

g% Docunento Assinado e Pubteléfad_@ @1 prd2al208n1 62med4/ Bés
i Assi nado por ORI ANE GRACI ANI
5 Local i zar

pel o codi

N s ‘I‘?f18°é°24/25 Parque Eé)lanada Ill, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -
8626 /0Q7365-Ril: 3valparaiso@mpgo.mp.br-
12

no enderego:

DE SOUZA: 00441664199

go: 109987625432563873144032496, https://projudi.tjgo.jus.br/p

- SY 109 3A OS Vdvd VA

I3

1100 Jod sop 1Bay SO juau Ipedoid <- S Ie 198ds3 SO juau Ipedoid <- Oluau 199yuc) ap O luau Ipedoid <- O luau 199yuc) ap 0SS890Id <- OHIVAVIL Od I TIA D 0OSSIOOHd

€G ‘ToC 8vv 'T o

110 [ep



Processo: 5684234-40. 2026. 8. 09. 0162
Movi nentacao 1: Peticdo Envi ada

rradve T FBROMOTORIADE JUSTICA'DA® ” ’ ’
COMARCA DE VALPARAISODE | W W ¥
GOIAS | o Estate de Goige

De: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>
Enviado: quarta-feira, 17 de janeiro de 2018 09:56
Para: cristiana gomes silva

Assunto: Re: TR

Qi Cristiana bom dia
sim as outras tem toda dcumentac&o.
pode me enviar o que vc precisa que providencio e te devolvo rapido.

abs Thais

De: cristiana gomes silva <[JjE-allas - adv@hotmail.com>
Enviado: quarta-feira, 17 de janeiro de 2018 15:58

Para: THAIS REZENDE

Assunto: Re: TR

Thais,

Segue em anexo a solicitagdo de orgamento, favor retornar o orgamento em papel timbrado da empresa, colocar a validade da proposta de
60 dias e antes verificar o item 1.1.1.5.1 que esta destacado de amarelo ndo entendi se o sistema deve ser oferecido pela empresa ou pelo
municipio.

Cristiana Gomes Silva
Secretaria Municipal de Planejamento e Regulagdo
Pregoeinﬂ

ssunto: davinopolis
De: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com=>
Para: jailtonmarques@gmail.com <jaillonmarques@gmail.com>

Envio: 17/01/2018 14:29:46
JAnexos: (3) Outlook-1492635845.png, Outlook-1492635845.png, Bolicitacdo de Orcamento - Servicos de consulforia e assessoria.doc
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SOLICITACAO-DE-ORCAMENTOY
L

O-Manicipio-d P licita, encavecid

projetos-municipais-para-atender-a-administracioe, nos-termos-descritos abaixo: 7
DO-OBJETO:Y

LL: Contratagio- de- empresa- especializada: em prestacio: de- servigos: de-
dos: sistemas- federais - estaduais,”

e na- oper

1.L1-DASESPECIFICACOES:§
1.1.1.1.-Elaborar & apresentar o) m -descrigio-detalhada-das-atividades
deexecugio-do-servigo: |

) Di de-atribuigh
organograma-desta-Administragio Municipal: |

bilidades-de-setores-e seus responséveis 1o

b) Estruturagio® do* Setor Planejamento- de- Projetos- e Programas- em- Convénios:

com- o5 Governos- Federal- e- Estadual,- Fundagdes, Bancos,” Organizacies- Intemacionals- entre
ontros; §

) Implantagdo-e-alimentacio-do-Sistema- Tecnoldgico, tremamento-e incluso-de
usudrios conforme-suas responsabilidades-

d)Pactuarmétodo-de-comunicagéo entre os-envolvidos-e Teunides periodicas;

&) Moni nto, integragéo’ &
relacionados-a-convénios; T

£)Gestéo de Senhaseprazos; e

£)Plano-de projetos-e prioridedes-da-Administragio-Municipal

1.1.1.2. Elaborarunm inclusé: de-dados-das-dreas: |
)-Convénios, projetos-e-programas-ja-celebrados no- Go\emo do Estado de Gmax
sejano-sistema SIGECON (Governo de Goids) ou di ecretaria agehah,
agelpp, secretiria de-saide, ﬁ%m%%meuﬁmﬂ

b)- Convénios,projetos- e programas: ja- celebrados no- Sistema- de programas- e

Obras da- Sande, SISMOB- — Govemo- Federal- (Gester- Municipal:- Secretaria- Municipal- de-

de-Vossa Empresa-
ORCAMENTO- para- a- Prestacio- de- Servicos: de- assessoria- e+ consultoria- na-
operacionalizacio- dos- sistemas- federais- e- estaduais,” monitoramento- e- gerenciamento- de-

de dades

M -junto a0 CAUC ¢ CADIN e solugdes para adimpléncia
1.1.1.3. Elaboragio-e-Gerenciamento-de-Projetos: T

2 diligéncias- e argfios, e ovientagbes- pars: exeonglo’ & cumprimento- dos-
convénioes;|
b)-Avisode Programas-Abertos; |
c)ElaboragZo-de Propestas-e-Planos-de Trabalho;
d)-Atendimento-continuo de-diligéncias; |
2)-Orientagdes, reprogramagfes-e-OBTV; e
£) Dispomibilizagéo-de-dados emtempoTeal
L.1.1.4. Elaborar-e-orientar Prestagio-de-Contas: T
2)Prestagio-de-contas parcial; |
b) Prestagdo-de-contas total; e
¢)-Atendimento-de-diligéncias-e-pareceres. |
L.1.1L5.DO-MONITORAMENTO ]

11151. Para o
para o pela-

deverd- a da- disponibilizar- sistema-

contendo,” no- nummn a5 seguintes

descrigdes: |
T Usudrios
Preferto M 11, Gestores-de Fundos M
T Versio: |
Modulos WEB e msvel §
TIT-+Adaptac is-dos usuérios
Windows 7 Professional
Windows Vista |
Windows XP]
Windows § Professional .17
I Aocde =i " Ll

demais-envolvidos notema

sn
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Sande); Y

) Comvénios, projetos & programas- j4- celebrados- no- Sistema- de- programag] e

Obras da- Educagfio,” SIMEC: — Govemno- Federal- (Crestor Municipal - Secretaria- Municipal- e

Educaggo); |

Govemo-do Estado-de-Goids/-Sistema-de-programas-e Obras-da-Saide,-SISMOB—
Governo- Federal- Sistema- de- programas- & Obras da Ed.ucaqan SIMZEC — Govemo-
Federal/Contratos-de Parceria vinculados-com-a-Caixa E deproe
&-Obras-do-Governo Federal —SICONV_ |
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Cadastro,” Programas- Abertos,- Propostas- Cadastradas,- Acompanhamento- de-
Execugdo,- Empenhos, - Prestagdo- de- Comtas - OBTV- (Se- houver),- Fiscalizagfoe, - Financeiro, -
Medigdes, Orcamentos, histérico-e-distnbuigdo-de-tarefas e responzabilidades, -alertas-e prazos -

L1.L6.. DO-TREINAMENTO-

1.1.1.6.1.- Capacitar- e- formar agentzs- piblicos- e- Gestores- principalmente-
ordenadores-de-despesas,-desta-municipalidade, -através-de-cursos-de-gqualificacdo, -abordando-os-
aspectos-da-Nova Portaria-Ministenial n®-424-de-30-de-Dezembro-de 2016, -Operacionalizago-do-
SICONV,- Ordem- Bancéria- de- Transferéneia- Volmtinia - Operacionalizacfo- do- Sigenom.-
convenios e-prestagio-de-contas-com-o-Governo Estadual 7
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2. DO-CRITERIO DE-ACEITABILIDADE:Y

2.1.-A-empresa-tem-que-ter:

- 3N0 MNTH v 1394934 VAVAWA

‘e 1eg

‘SYO I71dNd SYAN3IZvd Sva SVAVA dN

2.1.1.- Atestade- de- Capacidade- Técnica - em- nome- do- licitante, - expedido- por-
pessoa-juridica-de-direito-piblico-ou-privade, -gue-comproveter-o licitante-executado-servigos-de-
acompanhamento: continuo-de-Convénios Federais-e-Estaduaiz -inclusive-citando-os-sistemas-do-
Govermno-Federal-e-do-Governo-do-Estado-de-Goias |

2..1.2.- Atestado- de- Capacidade- Técnica,” em- nome- do- licitante, expedido- por
pessoa- juridica- de- direito- pablico- ou- privado, - que- comprove- ter- o- licitante- executado- servigos-
cursos-de-qualificacfo-e-treinamento-para-o-objeto-do-presente-certame. -]

2.1.3.- Atestado- de- Capacidade- Técnica - em- nome- do- licitante_ - expedido- por-
peszoa-juridica-de-direito-piblico-ou-privado, -que-comprove-ter-o-licitante-executado-servigos-de-
dizponibilizacdo-de-sistema-de monitoramento-g-zcompanhamento-pela-contratada-dos-convenios-
£ Tepasses, objeto-do presente-certame

2.1.4.- Comprovagio-do- licitante- de- que- possui-no- sen- quadro- de- colaboradores-
(empregados- efon- contratados)- ou- no- seu- quadre- societario, - profissional- com- formagio- em-
adminiztracio,-devidamente inscrito-g-em-condigdes Tegular-perante-o-CEA —Conselho-Fezional-
de-Adminisiracio-do-domicilio-da-licitante Y
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3. DAFORMADEEXECUCAD: 4

3.1.-Os-zervigos- deverdio- ser-prestados- durante- o-exercicio-de-2018, - diretamente-
pela-CONTRATADA

3.2, A execucdo- dos- servigos- deverda: acontecer- com- atendimento- in- loco- no-
Municipie, no-minimo-02-{duas)-vezes-por-més,-bem-como-efetuando-o-atendimento-via telefone-
e e-mail - efetuando- 0 assessoramento- e- consultoria- necessanas - assim- como- efetuando- o
scompanhamento-em-visitas-e-diligbnelas-a-drgos-governamentais -nas-cidades-de-Bragilia-DF -e-
Goiinia-GO-sempre-que necessarias-e-sempre-com-as-despesas por-conta-da-contratada -

33 A- CONTEATADA- devers- encaminhar a- Secretaria- de- Admimstracao, -
relatdrios mensais-com-o-diagnostice-dos-zervigos -em-até- 10-dias ateis, -de-cada-méz-subsequente-
ao-zervigoTealizado.
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No caso de Valparaiso de Goids, a existéncia de um Termo de Referéncia
fraudulento, com contetdo idéntico ao documento contido nos dados telematicos de Thais revelam

a conduta insidiosa do agente publico.

Deveras, a pretensa consulta de precos a trés empresas serviu somente para
escamotear a verdadeira intencdo dos envolvidos, de sorte que chama atencdo o fato de que as
empresas consultadas ndo haviam sido contratadas anteriormente pelo Municipio e eram sediadas
em locais distantes, sem qualquer justificativa plausivel de como se chegou a conhecimento sobre

0 servigo dessas empresas para que constassem como referéncia.

A consulta das empresas previamente conluiadas foi artificial, isso porque além
de duas delas, OC Visdo LTDA e Alencastro Veiga, serem de fachada, seus orcamentos foram

produzidos e encaminhados pela sécia da empresa vencedora da licitagao.

Salta aos olhos a auséncia de diligéncia minima por parte do agente pablico na
feitura do Termo de Referéncia, que deveria consultar empresas experientes nos servicos, o que
poderia ser aferido mediante formas diversas, como por exemplo consulta de contratos anteriores

em municipios diversos no banco de dados do Tribunal de Contas

Considerando que o Termo de Referéncia estabeleceu o orcamento da
contratacdo dos servicos, houve por 6bvio nitido sobrepreco dos servigos licitados, quando em
comparagao com 0s precos praticados pelos mesmos servigos em outros municipios goianos do

mesmo porte de Valparaiso de Goids, o que sera demonstrado no item de quantificacdo do dano.

O sobrepreco também se delineou diante da generalidade do objeto do contrato
e dos servicos licitados, pois ndo houve qualquer especificacdo de quantos treinamentos seriam
ministrados por més, para quantos servidores, por quanto tempo seriam a capacitacdo, ou ainda a

periodicidade da qualificacdo e da assessoria (semanal, mensal).

De fato, a auséncia de elementos especificos da prestacéo do servico foi meio de

mascarar o sobrepreco previamente arquitetado entre os envolvidos.

Em sequéncia aos atos espurios, o Edital lancado continha clausulas

restritivas para direcionamento da contratacdo em prol da empresa TR Thais Rezende
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Consultoria Ltda. Embora se possa alegar que o edital de licitacdo tenha sido elaborado por outros
servidores, cabia ao requerido, enquanto gestor da Secretaria Municipal responsavel por licitacoes
do municipio, fiscalizar pela lisura deste Edital e de qualquer outro.

Ainda, o edital em questdo foi elaborado, ndo por coincidéncia, com base no
Termo de Referéncia adredemente repassado ao requerido pela futura vencedora do certame para

afastar eventuais concorrentes.

Ao longo da execugdo do contrato, ndo houve comprovacao do servigo de
qualificacdo e treinamento de servidores e gestores publicos pela requerida, embora tenha

encaminhado diversos relatorios da prestacao de servicos.

Em oitiva a servidores municipais, estes foram peremptérios em alegar que
desconheciam a pessoa de Thais Rezende e que nédo participaram de qualquer curso ministrado por

ela ou por sua empresa.

Os documentos constantes da guebra de sigilo telematico da requerida nédo

demonstram a existéncia de cursos e treinamentos durante a execugdo do contrato e de seus

aditivos, ndo havendo nenhuma evidéncia de datas, locais e quantitativos de participantes do curso.

E ndo é s6. O sistema operacional proprio de repasses e convénios federais e

estaduais, exigéncia (restritiva) de clausula editalicia, nunca foi desenvolvido pela empresa da

requerida, ndo havendo qualquer documento extraido desse sistema nos dados telematicos da

requerida, ou mencao da utilizacdo desse sistema por servidores municipais.

Sobre o ponto, todos os elementos do caso concreto levam a crer que o sobredito

sistema a ser desenvolvido pela empresa contratada, em verdade, tratava-se do proprio SICONV

(Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse) - plataforma digital do Governo Federal

brasileiro criada para modernizar e gerenciar as transferéncias voluntarias de recursos da Unido

para estados, municipios e organizacoes sem fins lucrativos (como ONGSs).

A auséncia de fiscalizacdo do Contrato n® 100.008/2018 nédo decorreu de mera
desorganizacdo administrativa, impericia ou negligéncia, mas sim de uma omissdo dolosa e

deliberada por parte do agente publico.
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O requerido Milton dos Reis possuia plena ciéncia do sobrepreco encartado no
ajuste e, com o fim especifico de viabilizar o enriquecimento ilicito da empresa contratada e causar

dano ao erario, absteve-se intencionalmente de exercer seu poder-dever de controle.

Para que ndo pairem duvidas de que a inércia de requerido se afigurou deliberada

£ COmo meio executorio para a consumacao do ilicito, repise-se que, além de ndo haver informacéo

guanto aos cursos, treinamentos e utilizacdo de sistema, conforme salientado acima, a prépria

empresa _nunca mencionou tais eventos nos Relatérios de Execucdo dos Servicos Prestados

encaminhados mensalmente para realizacdo dos pagamentos.

Nesse sentido, entende que a participacdo do requerido foi fundamental para
perpetuacdo do esquema fraudulento, diante das sucessivas prorrogacfes contratuais sem
fundamentacéo fatica e juridica legal quanto a necessidade, a natureza essencial e continua do

servigo, em flagrante irregularidade decorrente da ndo prestacéo dos servicos.

1.4. Clausulas Restritivas do Edital e Direcionamento da Contratacéo

Da andlise detida do Edital e, sobretudo, do Termo de Referéncia, forgoso
identificar a previsdo de clausulas com a finalidade de restringir a competitividade e de

direcionar a contratacdo da empresa da segunda requerida.

A ilegalidade verificada no certame ndo decorreu de uma cldusula isolada, mas

da articulacdo entre diversas exigéncias que, quando examinadas em conjunto, reduziram

progressivamente o universo de possiveis concorrentes € moldaram o objeto & imagem de uma

empresa determinada.

Primeiro, a Administracdo reuniu, em um unico objeto e sob julgamento por
preco global, atividades pertencentes a campos diversos: consultoria especializada em convénios,

treinamento de servidores, gerenciamento de projetos e fornecimento de sistema informatizado.

Em seguida, exigiu que os licitantes comprovassem experiéncia anterior

justamente em cada um desses diferentes componentes, inclusive mediante atestados especificos
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de acompanhamento de convénios federais e estaduais, de realizacdo de cursos e treinamentos e

de disponibilizacdo de sistema de monitoramento.

Né&o bastasse isso, o Edital descreveu detalhadamente a solucéo tecnoldgica a ser
fornecida, indicando os sistemas que deveria abranger e até mesmo as denominagfes das abas

gerenciais que deveriam compor a plataforma.

Por fim, mesmo que outra empresa conseguisse superar todas essas barreiras e
apresentar o menor preco, o Edital reservou a prépria Comissao de Licitacdo o poder de realizar
uma “vistoria técnica”, sem critérios objetivos previamente definidos, atribuindo-lhe

expressamente a condi¢ao de “critério de julgamento final”.

Nesse sentido, entende que o Edital possui a0 menos cinco previsdes restritivas,

gue serdo detalhadas a sequir, a saber, (i) entrega de trés atestados especificos, (ii) disponibilizacdo

de sistema com funcionalidades e abas detalhadamente predeterminadas, (iii) aglutinacdo dos

servicos de consultoria, treinamento, disponibilizacdo de software e gerenciamento em item Unico

global, (iv) administrador obrigatoriamente registrado no CRA e (v) previsdo de realizacido de

vistoria técnica subjetiva como “critério de julgamento final”.

A primeira previsdo restritiva observada se refere a exigéncia de trés atestados
de capacidade técnica excessivamente especificos, formando uma “impressdo digital” do
fornecedor, quanto a isso, 0 Termo de Referéncia exigiu, ipsis litteris:

10.1. Atestado de Capacidade Técnica, em nome do licitante, expedido por pessoa

juridica de direito pablico ou privado, que comprove ter o licitante executado servi¢os

de acompanhamento continuo de Convénios Federais e Estaduais, inclusive citando
os sistemas do Governo Federal e do Governo do Estado de Goiés.

10.2. Atestado de Capacidade Técnica, em nome do licitante, expedido por pessoa

juridica de direito pablico ou privado, que comprove ter o licitante executado servigos

de cursos de qualificacéo e treinamento para o objeto do presente certame.

10.3. Atestado de Capacidade Técnica, em nome do licitante, expedido por pessoa

juridica de direito pablico ou privado, que comprove ter o licitante executado servigos

de disponibilizacéo de sistema de monitoramento e acompanhamento pela contratada

dos convénios e repasses, objeto do presente certame.
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Ocorre que as exigéncias ndo se limitaram a comprovar a aptiddo para a
execucgédo contratual, pois determinaram que a empresa tenha desempenhado, anteriormente, a
mesma combinacao de atividades reunida no Edital (consultoria em convénios, treinamento e

disponibilizacéo de sistema informatizado préprio).

O efeito pratico destas previsdes editalicias redundou na exclusdo de empresas
especializadas e tecnicamente aptas, mas que ndo concentram, em seu historico, todas essas
atividades, criando uma “impressao digital empresarial”, atendida apenas por fornecedor que ja

possuisse exatamente o modelo de atuacéo pré-determinado.

Nesse cenario, uma empresa poderia ser altamente qualificada em gestdo de
convénios, mas ndo comercializar software préprio ou, ainda, fornecer excelente plataforma, mas
ndo ministrar cursos, ou também, prestar consultoria e capacitacdo, utilizando solucGes
tecnoldgicas de terceiros e ndo préprias. Contudo, somente uma empresa que anteriormente ja
tivesse explorado exatamente esse modelo hibrido de negdcio preencheria as trés exigéncias do

edital em questdo, 0 que se tornou extremamente restritivo a licitantes.

A segunda previsdo restritiva identificada cuida da especificacdo de uma
plataforma tecnoldgica que pudesse reproduzir um software previamente existente, tendo o Edital
exigido plataforma com modulos web e mével, adaptacdo a sistemas operacionais especificos,
gestdo de procedimentos relacionados ao SISMOB, SIMEC, Caixa Econdmica Federal e
SICONVW.

Além das seguintes abas: Cadastro, Programas Abertos, Propostas Cadastradas,
Acompanhamento de Execucdo, Empenhos, Prestacdo de Contas, OBTV (Se houver),
Fiscalizacdo, Financeiro, MedicGes, Orcamentos, histérico e distribuicdo de tarefas e

responsabilidades, alertas e prazos.!

15.1. Para 0 monitoramento, devera o contratado disponibilizar sistema informatizado para o acompanhamento pelo
contratada, contendo, no minimo as seguintes descri¢des: | - Usuarios: Prefeito Municipal, Gestores de Fundos
Municipais e demais envolvidos no tema. Il - Versdao: Maodulos WEB e movel. |1l - Adaptages para Sistemas
Operacionais dos usudrios: Windows 7 Professional Windows Vista Windows XP Windows 8 Professional 8.1 IV -
Gestdo de sistemas e/ou procedimentos externos: Governo do Estado de Goias/ Sistema de programas e Obras da
Salde, SISMOB - Governo Federal/ Sistema de programas e Obras da Educacdo, SIMEC - Governo
Federal/Contratos de Parceria vinculados com a Caixa Econdmica Federal/Sistema de programas e Obras do Governo
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Ocorre que, embora a Administracdo pudesse definir os resultados esperados do
sistema, como controle de prazos, emissdo de alertas, acompanhamento financeiro e geragéo de
relatérios, forcoso observar que o Edital avangou para critérios de programacdo da

plataforma, predeterminando os nomes de suas abas.

Com efeito, ndo se trata de mera coincidéncia. A minuciosa descricdo das

funcionalidades e da arquitetura da plataforma indica gue somente quem ja conhecesse

previamente o software utilizado como referéncia seria capaz de reproduzir especificacdes tdo

particulares.

Essa circunstancia acabou por direcionar o certame e inviabilizar a participacdo,

em condicoes de iqualdade, de empresas que utilizavam solucoes tecnoldgicas distintas, embora

igualmente aptas a atender ao interesse publico.

O referido grau de detalhamento indica que a especificacdo foi extraida de
produto ja existente, e ndo formulada de modo funcional e aberto a concorréncia, o que é
reforcado pelo item 10.3 do Termo De Referéncia, que exigia experiéncia anterior

precisamente na disponibilizagdo desse sistema de monitoramento de convénios.

Nesse sentido, a analise conjunta das especificidades do Edital é claramente
restritiva, na medida em que o instrumento convocatorio descreve uma plataforma especifica e,
simultaneamente, exige que o licitante previamente tenha fornecido solu¢do da mesma natureza,

favorecendo a empresa cuja tecnologia preexistente coincida com o Edital.

No que se refere a terceira previsao restritiva, o objeto reuniu, em uma Unica
contratacdo, 0s servicos de consultoria, operacionalizacdo de sistemas governamentais,
treinamento de servidores, gerenciamento de projetos e disponibilizacdo de plataforma

tecnoldgica, sob julgamento pelo menor prego global.2

Federal — SICONV. V - No minimo as Abas Gerenciais: Cadastro, Programas Abertos, Propostas Cadastradas,
Acompanhamento de Execugdo, Empenhos, Prestacdo de Contas, OBTV (Se houver), Fiscalizagdo, Financeiro,
Medicdes, Orgamentos, histérico e distribuicdo de tarefas e responsabilidades, alertas e prazos.

2 Item 1.1 do Edital “1.1 - O MUNICIPIO DE VALPARAISO DE GOIAS/GO [..] fara realizar [...] licitagdo na
modalidade de pregéo Presencial, com a finalidade da contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
de assessoria e consultoria na operacionalizacdo dos sistemas federais e estaduais, qualificagdo e treinamento de
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Ocorre que a proposta foi estruturada em um unico item, correspondente aos
doze meses de execucdo contratual, sem qualquer individualizagdo das atividades de
consultoria, treinamento, disponibilizacdo da plataforma tecnoldgica e gerenciamento de

projetos.

Tampouco houve previsdo de pardmetros minimos para afericdo da execucdo
dos servicos, como a quantidade de consultorias, treinamentos ou demais entregas esperadas, o
gue nao apenas restringiu a competitividade, como também comprometeu significativamente a

fiscalizagdo da execucdo contratual.

Deveras, a reunido dessas atividades restringiu duplamente a competicéo e a
participacdo de empresas especializadas em apenas um ou alguns dos segmentos, conforme
detalhado anteriormente, primeiro, pela prdépria amplitude do objeto, segundo, porque a

experiéncia pretérita exigida reproduz exatamente essa mesma amplitude.

No caso concreto, uma consultoria sem software proprio, uma empresa de
tecnologia sem atividade de capacitacdo ou uma entidade especializada em treinamento néo

poderiam participar isoladamente.

A aglutinacdo relaciona-se diretamente com a exigéncia de atestados, de sorte

gue depois de reunir atividades distintas em um Unico objeto, a Administracdo utilizou essa

prépria reunido para exiqir experiéncia anterior em cada uma delas, transformando a propria

aglutinacdo em requisito de habilitacao.

Portanto, em vez de permitir a competicdo entre empresas especializadas em
cada segmento, a Administracdo exigiu que uma unica pessoa juridica reunisse todo o conjunto
de capacidades, cujo resultado redundou em limitacdo da disputa aquela empresa que ja

concentrassem internamente todo o perfil contratual desenhado.

Quanto & guarta previsdo restritiva, chamou atencdo desta unidade ministerial

a exigéncia de administrador registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA, sem

servidores e gestores na operacionalizacdo destes sistemas e monitoramento e gerenciamento de projetos para atender
0 Municipio de Valparaiso de Goiés, do tipo MENOR PRECO — GLOBAL.”
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qualquer demonstracdo dessa indispensabilidade técnica.

de Referéncia):

Acerca da qualificacdo técnica (item 6.5 do Edital), o Edital estabeleceu:

“b) Comprovagdo do licitante de que possui no seu quadro de colaboradores (empregados e/ou
contratados) ou no seu quadro societario, profissional com formacdo em administragéo,
devidamente inscrito e em condicdo regular perante o CRA — Conselho Regional de

Administrac¢do do domicilio da licitante.”

A mesma exigéncia foi repetida no Termo de Referéncia (item 10.4 do Termo

“10.4. Comprovacgdo do licitante de que possui no seu guadro de colaboradores
(empregados e/ou contratados) ou no seu quadro societario, profissional com
formacéo em administracdo, devidamente inscrito e em condicéo regular perante o

”»

CRA — Conselho Regional de Administragdo do domicilio da licitante.

Ocorre que a exigéncia se afigura restritiva, porquanto o objeto possuia natureza

claramente multidisciplinar, abrangendo tecnologia da informacéo, prestacdo de contas,

convénios, gerenciamento de projetos, capacitacéo e gestao financeira.

Apesar disso, o Edital selecionou uma Unica formacdo profissional como

condicdo obrigatdria de habilitacdo, qual seja, Administracao, com registro regular no CRA.

Ademais, ndo foi apresentada justificativa apta a demonstrar por que a execucao

exigiria necessariamente profissional formado em Administragcdo e registrado no CRA, em

detrimento de profissionais de areas correlatas, como contabilidade, direito, economia, gestdo

publica ou tecnologia.

A Administracdo Publica ndo pode selecionar arbitrariamente uma formacéo

profissional e transforma-la em barreira de ingresso sem demonstrar que ela é necessaria ao

adequado cumprimento do contrato.
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Ndo por acaso, Thais Rezende, sdcia da empresa contratada, era formada em

administracdo e possuia registro ativo no Conselho Regional de Administracdo de Goias (CRA-

GO), de sorte que a exigéncia do Edital redundou em condicdo eliminatoria e materialmente

beneficiou de forma direta a contratada futura contratada.

No caso concreto, a exigéncia assume significado ainda maior quando
considerada juntamente com as demais restri¢cbes observadas, de sorte o Edital desenhou um perfil
empresarial estreito para uma empresa (i) com experiéncia prévia em convénios federais e goianos,
(if) com experiéncia em treinamento, (iii) com experiéncia em software de monitoramento proprio,
(iv) proprietaria ou fornecedora de uma plataforma com funcionalidades especificas, e (v) que ja

conte, em seus quadros, com profissional de Administracao registrado no CRA.

Repise-se que nédo se questiona a aptidao de um administrador para colaborar na
execucao do objeto, mas sim a conversao dessa formacao especifica em requisito eliminatorio,
sem justificativa da sua imprescindibilidade para a execu¢do de um objeto multidisciplinar, de
sorte que a auséncia de justificativa técnica esvazia a legitimidade do critério e constitui indevida

restricdo a competitividade.

Por derradeiro, no que se refere a quinta previsao restritiva, o Edital estabeleceu
que, no julgamento das propostas, seria considerada vencedora a empresa que ofertasse o menor

preco global.®

Logo depois, porém, acrescentou que “/0.2 — A Comissdo de Licitacdo fara
vistoria técnica para fins de comprovacdo da capacidade da empresa licitante [...] A vistoria é

parte integrante e servira como critério de julgamento final. ”

Embora o Edital ndo disciplinasse minimamente a vistoria técnica, deixando de

definir seu objeto, o local de realizacdo, a metodologia, 0s responsaveis técnicos, os documentos

31-PREAMBULO

1.1 - O MUNICIPIO DE VALPARAISO DE GOIAS/GO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ: 01.616.319/0001-09, faz saber aos interessados que fara realizar, no dia 02 de fevereiro de 2018 as 14:00
horas, licitacdo na modalidade de Pregéo Presencial, com a finalidade da contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na operacionaliza¢do dos sistemas federais e estaduais, qualificagdo
e treinamento de servidores e gestores na operacionalizagdo destes sistemas e monitoramento e gerenciamento de
projetos para atender o Municipio de Valparaiso de Goias, do tipo MENOR PRECO — GLOBAL.
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ou estruturas a serem examinados e, sobretudo, os critérios de aprovacio ou reprovacdo, conferiu-

Ihe, de forma absolutamente inusitada, a funcdo de servir como verdadeiro critério de julgamento

final da licitacdo.

A clausula permitia que uma empresa apresentasse 0 menor preco e atendesse as
exigéncias documentais, mas ainda assim fosse afastada por avaliagdo posterior sem parametros

objetivos.

Trata-se, portanto, do mecanismo mais grave do direcionamento. Enquanto as

demais cldusulas reduziam o nUmero de participantes, a vistoria permitia eliminar de forma

subjetiva eventual concorrente inesperado gue conseguisse superar as barreiras anteriores e, em

ultima andlise, fulminar qualguer concorrente indesejado.

Em sintese, o conjunto probatério demonstra que as clausulas restritivas
inseridas no Edital e no Termo de Referéncia ndo decorreram de mera impropriedade técnica ou

de coincidéncias fortuitas.

Ao contrério, revelam um planejamento voltado a construcdo de um edital
compativel apenas com o perfil da empresa demandada, viabilizando sua contratacdo em

detrimento da efetiva competicéo.

A atuacdo da so6cia da empresa, em conluio com agentes da Administracdo,
permitiu moldar o instrumento convocatorio para atingir esse resultado, evidenciando que o

direcionamento constituiu etapa essencial do esquema posteriormente concretizado.

A gravidade da conduta é ainda maior porque o plano foi exitoso, de modo que
a contratacao foi efetivamente celebrada e serviu de instrumento para o desvio de mais de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) dos cofres publicos, demonstrando que a fraude néo foi
improvisada, mas cuidadosamente concebida e executada para assegurar a apropriacéo ilicita de

recursos publicos.

A’ s 1‘7‘1"18‘?—:’:’24/25 Parque Eé)lanada Ill, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -
8626 /0Q7365-Ril: 3valparaiso@mpgo.mp.br-

.0 l1lensn

- 3N0 MNTH v 1394934 VAVAWA

e 1eq

‘SYD 179Nd SVYANTZv4 Svd SVAVA [dN

T0:S0 ‘60 9¢0¢ /L0 /8¢
S 1e 108ds3 SO jual Ip8d20.d <- O1ual 198YuoD) 8p 0 Jual Ip8d0.d <- 0Jual 1938YuoD) 9P 0SS820.1d <- OHIvAVYL Od I 13A O 0SSIOOHd

TIVINT IGAV 3 'dNd O3

I3

- SY 109 3A OS Vdvd VA

110 Jod sop 163y Sso1luau 1padoid < -

110 [ep

€6 'T0C '8vv'T $o



Processo:

Movi nent acao 1: Peticdo Envi ada
Arqui vo 1:

5684234-40. 2026. 8. 09. 0162

Ministeério Publico

3*’PROMOTORIA'DE JUSTICA'DA”|' 4
COMARCA DE VALPARAISO DE ”’ I \
GOIAS do Estado de Goias

g% Docunento Assinado e Pubteleqm@ (@1 p3é2al 20807 8623604/ 36t
m: Assinado por ORI ANE GRACI ANl DE SOUZA: 00441664199 26
s Local i zar pel o c6di go: 109987625432563873144032496, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

1.5.  Engendramento de Fraudes em Nivel Estadual

O contexto da fraude ocorrida em Valparaiso de Goias deve ser observado dentro

de um esquema que se alastrava perante todo o estado de Goias.

A empresa TR THAIS REZENDE CONSULTORIA LTDA. ndo era
inexperiente, recém-constituida ou alheia as exigéncias da contratacdo publica, sendo certo que se
tratava de empresa com atuacdo em diversos municipios goianos, habituada a participacéo

em licitagOes e a celebragdo de contratos administrativos.

A propria investigacdo revelou que a empresa TR Consultoria mantinha intensa

comunicacdo com 6rgdos municipais de diferentes localidades do Estado de Goids, inclusive,

mediante troca de e-mails com gabinetes e secretarias especializadas, nos quais circulavam

minutas de documentos oficiais e assuntos relacionados a Administracdo Publica.

Também foi constatado que a empresa acompanhava de perto processos

eleitorais, emendas municipais e estaduais e, posteriormente, realizava abordagens perante agentes

e estruturas das prefeituras, revelando atuacdo organizada e conhecimento aprofundado do

ambiente institucional em que buscava obter contratacdes.

As investigacdes também identificaram repeticdo do “modus operandi” em
diversos municipios goianos, onde a empresa TR THAIS REZENDE CONSULTORIA LTDA.
participou de sucessivas licitacdes nas quais figuravam como supostos concorrentes as mesmas
empresas ligadas a pessoas de sua proximidade pessoal ou profissional, o que se alinha com a

prévia experiéncia mencionada acima

Seqgundo apurado, em procedimentos realizados nos municipios de Edealina,

Joviania, Professor Jamil e Alto Paraiso, no ano de 2018, foram identificadas como concorrentes
da TR Consultoria as empresas (i) OC VISAO LTDA., (ii) JAILTON MARQUES e (iii)
MARCO ANTONIO VEIGA DE ALMEIDA EIRELI ME.

Apesar da aparente competicdo, invariavelmente, a empresa TR Consultoria
sagrou-se vencedora em certames nos quais 0s demais participantes eram controlados ou

representados por pessoas que mantinham vinculos diretos de proximidade com Thais Rezende de
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Assis.

A relacdo mantida com Jailton Julio Marques, socio da empresa JM
CONSULTORIA E PROJETOS LTDA., demonstra, de forma particularmente clara, a falta de
independéncia entre 0s supostos concorrentes, isso porque em determinadas licitagdes, Jailton
Julio atuava como representante da propria TR Consultoria, enquanto, em outros certames,

figurava como concorrente da mesma empresa por intermédio da JM Consultoria.

Explica-se: resultou desvelado que Jailton Julio representou a TR THAIS
REZENDE CONSULTORIA em procedimentos licitatérios realizados nos municipios de

Niquelandia e Sdo Luis dos Montes Belos, em 2017, bem como em Hidrolandia, no ano de 2018.

Em outro momento, contudo, Jailton se apresentou como concorrente da TR
Consultoria, na condicdo de socio da JM Consultoria e Projetos Ltda., como ocorreu em certame

promovido pelo Municipio de Joviania em 2018.

Embora desempenhasse func¢des de representacdo em favor da empresa TR Thais
Rezende Consultoria, Jailton Jalio ndo mantinha vinculo empregaticio formal com a empresa,
circunstancia que reforca a informalidade e a fluidez dos papéis assumidos pelos integrantes da

rede de pessoas juridicas envolvidas nos diferentes certames.

As diligéncias decorrentes da quebra de sigilo _bancério aprofundaram a

compreensdo dessas relacdes. Foram identificadas transacdes financeiras entre a TR Consultoria
e Alencastro Veiga, empresa ligada ao marido de Thais Rezende de Assis, com Sucessivos

recebimentos de valores provenientes da empresa administrada por sua esposa.

As informacdes obtidas a partir da quebra de sigilo_telematico também

revelaram que o enderecgo eletronico da TR Consultoria era utilizado para tratar de assuntos de
interesse da empresa Alencastro Veiga, inclusive questBes juridicas e pessoais, evidenciando
compartilhamento de canais e estruturas entre pessoas juridicas que formalmente deveriam atuar

de maneira independente.

Foram igualmente localizadas diversas procuraces outorgadas pela TR

Consultoria a Marco Antdnio Veiga, Jailton e outras pessoas para representacdo em procedimentos

A’ s 1‘7‘1"18‘?—:’:’24/25 Parque Eé)lanada Ill, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -
8626 /0Q7365-Ril: 3valparaiso@mpgo.mp.br-
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Movi nent acao 1: Peticdo Envi ada
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GOIAS | o Estado de Goigs

licitatorios.

A investigacdo identificou, ainda, procuragdes outorgadas por municipios a
empregados da prépria TR Consultoria, inclusive a Alan da Costa Arantes, qualificado como
motoboy, circunstancia que demonstra o elevado grau de insercdo da empresa em rotinas

administrativas municipais.

Outro vinculo relevante dizia respeito a Glaucia Divina Berbardes, funcionaria
da propria empresa TR Consultoria, que detinha procuracéo da empresa OC VISAO LTDA., 0
que reforca que a beneficiaria do certame possuia poderes formais de representacdo sobre as

empresas utilizadas na composicao das cotacdes de preco.

Imagem 4 - Troca de e-mail entre os envolvidos com relacdo a licitacdo em Joviania:

Assunto: Enc: Convite

De: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com=>

Para: jailtonmarques@gmail.com <jaillonmarques@gmail.com>

Envio: 26/04/2018 10:15:16

IAnexos: (3) CONVITE JAILTON.doc, CONVITE O.C. VISAO.doc, CONVITE TR.doc

De: Joviania LICITACAQ <jovianiacpl@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 26 de abril de 2018 11:33
Para: THAIS REZENDE

IAssunto: Convite

Bom dia

'Segue conite para as empresas assianrem e apresentarem no dia do Certame.

Edital e anexos encontram-se no site www joviania.go.gov.br. Lembrando que os documentos deverao ser apresentados em
copias autenticadas.

Portal da Prefeitura Municipal de Joviania

Wwww.joviania.go.gov.br

Acesso a Informacgao. E-SIC. SIC Fisico

Att
Darlene Reis

X X X X X

EE Tri bumat—de—Justga o ot 7R 8 59765574/ 25, Parque £ é)lanada TIT, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -
g2 Docunment o Assinado e Pubjeltate: (@1 pid2alzoent 86604/ B61 2 0R8 /07365 Bil: 3valparaiso@mpgo.mp.br-
Assi nado por ORI ANE GRACI ANl DE SOUZA: 00441664199 28

Local i zar pel o cdédigo: 109987625432563873144032496, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p
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Assunto: Fwd: Edital e Anexos

De: Thais Rezende <thaisrezzende@hotmail.com>

Para: Jailton Marques <jailtonmarques@gmail.ccm>

Envio: 19/06/2017 08:47:07

Anexos: (26) 2o TERMO DE REFERENCIA.pdf, [Sem Nome], 100 MINUTA DO CONTRATO.pdf, [Sem Nome], 130 PUBLICACAO.pdf, [Sem
Nome], ANEXO 1l PROPOSTA.pdf, [Sem Nome], ANEXO Il - DECLAR. REGUL. MIN. TRABALHO.pdf, [Sem Nome], ANEXO IV - DECLAR.
INEXISTENCIA FATO IMPEDITIVO.pdf, [Sem Nome], ANEXO V - DECLAR. ATENDIMENTO HABILITACAQ.pdf, [Sem Nome], ANEXO VI - GUI£
RETIRADA EDITAL.pdf, [Sem Nome], ANEXO VIl DECL ARACAO DE CONDICAO DE ME OU EPP.pdf, [Sem Nome], CONVITE EXITO.doc, [Ser,
Nome], CONVITE O C m, [Sem Nome], CONVITE TR.doc, [Sem Nome], EDITAL.pdf, [Sem Nome]

Enviado do meu iPhone

Inicio da mensagem encaminhada

De: Joviania LICITACAO <jovianiacpl@gmail.com>
Data: 19 de junho de 2017 08:39:10 BRT

Para: THAIS REZENDE <thaisrezzende@notmail.com>
Assunto: Edital e Anexos

Bom dia
Segue Edital e anexos. Favor analisar e preencher as Declaragtes devidas.

Att
Darlene Reis

[Sem Nome]:
[Sem Nome]:
[Sem Nome]:
[Sem Nome]:
[Sem Nome]:
[Sem Nome]:
[Sem Nome]:

[Sem Nomel: v

Metadados
common:dc:creator

THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>
Enc: Convite

common:dc:title

De: Joviania LICITACAQ <jovianiacpl@gmail.com> Enviado: quinta-feira,

s 76 de abril de 2018 11:3(...)

2018-04-26T13:15:167

THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>
jailtonmarques@gmail.com

Enc: Convite

Message-Date
Message-From
Message-Recipient-Address
Message-Subject
Message-To
Message:AttachmentCount (3

Message:Raw-
Header:Content-Language FHER

Message:Raw-Header:In-

Jjailtonmarques@gmail.com <jailtonmarques@gmail.com>

<CAF4R70A4JrCMbrEEHNmMz+0KRmM96aFvC83jOM8i-ik_fgA-3xUQ@mail.gmail.com>

Reply-To

Message:Raw- <YQBPR0101MB21629E437945560CDF393582B58E0@YQBPR0101MB2162.CANPRDO1.PROD.OUTLOOK.CO
Header:Message-ID M>

Message:Raw-Header:MIME- 10

Version i

Message:Raw- 5 a . .

e <CAF4R70A4JrCMbrEEHNmz+0KRm96aFvC83jOM8i-ik_fgA-3xUQ@mail.gmail.com>

Message:Raw-

Header: Thread-Index
Message:Raw-

Header: Thread-Topic
Message:Raw-Header:x-ms-
exchange- 1
messagesentrepresentingtype
Message:Raw-Header:X-MS-
Exchange-Organization-
RecordReviewCimType
Message:Raw-Header: X-MS-
Exchange-Organization-SCL
Message:Raw-Header:X-MS-
Has-Attach

title Enc: Convite

AQHT3VJg5Kgt9a4uX0SxtifvaHmA/BQTBoOX

Convite

o

yes
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Metadados

common:dc:creator

Thais Rezende <thaisrezzende@hotmail.com>

common:dc:iitle

Fwd: Edital e Anexos

Message-Body

Enviado do meu iPhone Inicio da mensagem encaminhada > De: Joviania LICITACAO <jovianiacpl@gmail.com> >
Data: 19 de junho de 20(...)

Message-Date

2017-06-19T11:47:072

Message-From

Thais Rezende <thaisrezzende@hotmail.com=

Message-Recipient-Address

jailtonmarques@gmail.com

Message-Subject

Fwd: Edital e Anexos

Message-To

Jailton Marques <jailtonmarques@gmail.com>

Encoding

Message:AttachmentCount |26
Message:Raw-
Header:Content-Transfer-  |7bit

Message:Raw-
Header:Message-ID

<7CCCF7A2-70A0-472E-AED6-47408659D32D@hotmail.com>

Message:Raw-
Header:MIME-Version

1.0

Message:Raw-
Header:References

<CAF4R70D=dX4bioEg+8+CZM-AZNNMJROLESYxzhYP42wuCxPgYQ@mail.gmail.com>

title

Fwd: Edital e Anexos

Imagem 5 — Troca de e-mail entre Cléia Lopes, Thais Rezende e Jailton com documentos da OC VISAO

Boa tarde Thais,

Bjo

Assunto: Re: documentos da visao

De: Cléia Paula <cleiapaula@hotmail.com=>

Para: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>
Envio: 23/08/2018 12:22:32

'Tudo otimo e vc? Te envio todos os documentos apds o almogo.

Em 23 de ago de 2018 11:55 AM, THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com> escreveu:

Qi Cleia bom dia tudo bem?

sn

- 3NO MNTH v 139434 VAVAWA (0 Llen

‘e 1eg

‘SYO I71dNd SYAN3IZvd Sva SVAVA dN

TO 'S0 60 9¢0c /L0 /8¢

CIVINT IGAV 3 'dNd O3

Preciso de vcs mais uma vez...

vc pode me enviar os documentos da sua empresa e os documentos pessoais endereco identidade cpf , papel

timbrado..preciso de organizar um processo aquli.

desde ja muito cbrigada

abs Thais

1479744718352 _logo.png

Thais Rezende

Diretora TR Consultoria

62 9607 9500 Vivo

62 3223 1108 Tr Consultoria
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Propriedades Basicas

nome 4008ce37-025b-517(-94bd-57802054c37e.eml

tamanho 20.828

ext eml|

tipo em|

deletado false

categoria [Emails]

criacao Fri Jan 28 06:55:35 BRT 2022

modificacao Fri Jan 28 08:55:36 BRT 2022

acesso Fri Jan 28 06:55:35 BRT 2022

hash AAEF35E954E4245408C8035EBDFF2589

T 23693CS1001.ad1/Email Data/Consumer/thaisrezzende@hotmail.com/Current/Folders/Caixa de Entrada/4008ce37-0
26b-5171-94bd-57802054c37e.eml

Envio: 18/056/2017 17:11:18

Assunto: Enc: Documento Visao
De: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>
Para: jailtonmargues@gmail.com <jailtonmarques@gmail.com>

Anexos: (10) image.png, OutlookEmoji-1479744718352_logo.png.png, Conlrato Social alterado.pdf, CNPJ.pdf, CERTIDAO TRABALHISTA.pdf

Carteira profissional Cleia.pdf, Certidao Federal.pdf, CertidGo Estadual.pdf, Logo e assinatura Cléia.docx, CERTIDAO MUNICIPAL .pdf

THAIS REZENDI

Thais Rezende
Diretora TR Consultoria
62 9607 9500 Vivo
62 3223 1108 Tr Consultoria

Assunto: Documento Visdo

segue anexo.

|-De: Visdo Consultoria - Geiania/GO <visaoconsultoriagyn@gmail.com>

E g
Para; thaisrezzende@hotmail.com

Se tiver faltado algum documento me avise.

Propriedades Basicas

nome 0a639d72-6da0-5bf0-b55f-b8ec5cac05b1.eml

tamanho 2.358.361

ext eml

tipo eml

deletado false

categoria [Emails]

criacao Fri Jan 28 06:57:03 BRT 2022

modificacao Fri Jan 28 06:57:03 BRT 2022

acesso Fri Jan 28 06:57:03 BRT 2022

hash DD76A416D3ES7142D83735FE53D5E43C

T A 23693CSI001.ad1/Email Data/Consumer/thaisrezzende@hotmail.com/Current/Folders/ltens Enviados/0a639d72-6da
0-5bf0-b55f-b8ecScac05b1.eml
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Imagem 6 — Glaucia Divina Bernardes

0C VISAO LTDA-ME
CNPJ: 15.914.409/0001-90

PROCURAGAO

Por este instrumento particular de Procuragéc a Empresa O C VISAQ LTDA - ME
inscrito no CNPJ N 15.914.409/0001-90, por intermédio de seu representante legal
o(a) Sr.(a) CLEIA PAULA LOPES, portador(a) da Carteira de |dentidade n 3716024
e do CPF n 895.275.261-91, , nomeia e constitui seu bastante Procurador a Sra.
Glaucia XX00CO(X, CPF 004.171.191-27, RG 3426117 SSP/GO, , a quem
confere(imos) amplos poderes para representar a empresa O C VISAO LTDA —
ME, perante o Municipio de Joviania — GO, no que se referir a Licitacio Modalidade
Carta Convite 003/2018, , com poderes para temar qualquer decisdo durante todas
as fases do referido processo licitatrio, inclusive assinar e apresentar quaisquer
declaracio, proposta de precos, envelopes, em nome do outorgante, negociar,
assinar quaisquer documentos, atas, confratos, negociar a reducdio de preco,
desistir expressamente da intencdo de interpor recurso administrativo ao final da
sessdo, imediata e moti sobre a |nten;au de interpor
recurso administrativo ao final da sessio, assinar a ata da sess3o, prestar todos os
esclarecimentos soficitados pelo Pregoeiro, enfim, praticar todos os demais atos
pertinentes a0 certame, em nome da Qutorgante

A presente Procuracéo é valida até o dia 31/05/2018

Goidnia, 27 de abril de 2018

Cleia Paula Lopes

0 C Visdo Ltda - ME

Ruz 98, n? 95, Setor Sul. CEP: 74.080.080 Goidniz— GO,
Fone: 62 9 8550 5007

CONSULTORIA

PROCURACAO
Prezdo Presencial n® 0132021,

A
Prefertura Municipal de Rublataba-GO.
Att. Comissio Permanente de Licitagdo.

OUTORGANTE: TR. THAIS REZENDE CONSULTORIA EIRELI - ME, mscntz mo
CNPIAF sob o n® 14.774.013/0001-22, com sede na Avenida Modesto Vaz Machado, Qd. 03,
Lt. 01, Casa 03, Setor Central, Santo Anténio de Goids, Estado de Goids, representada neste ato
por sua sbeia proprietiria Sr® THAIS FEZENDE DE ASSIS, brasileira, solteira, empresiria,
portadora da cédula de identidade n® 3406426 SSP/GO, mscrita no CPEMF sob o n°
797.500.601-72.

OUTORGADO: Glauciz Divina Bemardes, Brazileira, CPF: 001.171.191-27, mscrito no
registro geral: 3426117, residente & domiciliada em Goifma-GO.

PODERES: Retirar editais, apresentar documentac8o e proposta, participar de sessdes piblicas
de habilitagdo e julzamento da documentagfo e das propostas de pregos, assinar as respectivas
atas, registrar oconencias, formular impugnagdes, Ian:.es \Erbms intexpor recursos, renu.nmar
o direito de recurso, bem como assinar contratos & g rels a0
fiel cumprimento do presente mandato.

Santo Antdnio de Goids'GO, 21 de maio de 2021.

TR THAIS REZENDE CONSULTORIA EIRELI - ME
CNPJ: 14.774.013/0001-22
Thais Rezende de Assis
CPF: 797.500.601-72

X X X X X X X X X X X X X X

N s f?f18°é°24/25 Parque Eé)lanada Ill, Valparaiso de Goias-GO - CEP: 72.876-311 -

o Docunent o Assi nado e Pubteleaaft@ (@1 p3é2al 20807 8623604/ 36t
= Assi nado por ORI ANE GRACI ANI
Local i zar

DE SOUZA: 00441664199
pel o cdodi go:

109987625432563873144032496,

8626 /0Q7365-Ril: 3valparaiso@mpgo.mp.br-
32
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Processo:
Movi nent acao 1:

5684234- 40. 2026. 8. 09. 0162
Peticao Envi ada

T 32 PROMOTORIA'DE'JUSTICA DA®
COMARCA DE VALPARAISO DE
GOIAS

V({4
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do Estado de Goias

CARTAQ PONTO

‘0 11ensn
110 [ep

- SY 109 3A OS Vdvd VA

2021 ATE 31/03/202

gy Ponto Secullum |~

EMmitida am 090472021 &8 112

Empresa TR THAIS REZENDE CONSULTCORIA LTDA - ME Horario de Trabalho
Cp) 14.774.013/0001-22 ENTT A1 ENT2Z  Sm2  ENT3  SAl3
Inserigao Est. 10002022 SEC 0800 12:00 13:00 18:00
TER 08:00 12:00 1300 18:00
N
lome GLAUCIA DIVINA BERNADES QuA 0B:00 1200 1300 18:00
N Folha 14 N°PIS/PASEP 21000311815 oul 08:00 12:00 13:00 18:00
CTPS Admissdo 18/04/2018 sex 08:00 12:00 13:00 17:00
T ANALISTATECNICO s Folga Folga Folga Folga Folga Folga
oom Folga Folga Folga Folga Folga Folga
Departamenta CONVENIOS
OBS
TOTAIS 163 00 154:59 Q000 -04; 42 +12:31 4000 0 00
01/03/21 - seg 0756 12:26 1333 18:14 09:.00 09.00 +17:13
02/03/21 - ter 08:08  12:00° 13:00* 18:48 0900 09:00 +00:40 +17:53
03/03/21-qua VIAGEM VIAGEM WIAGEM VIAGEM +17:53 0200
04/03/21 - qui 0915  12:30  13:32 1834 0900 0817 -00:43 +17:10
08/03/21 - sex VIAGEM WVIAGEM VIAGEM VIAGEM +17210  08:00
06/03/21 - sdb Folga Folga Folga Folga +17:10
07/03/21 - dom Folga Folga Folga Folga +17:10
08/03/21 - seg 0832 12:00° 1253 1817 0900 0200 +17:10
08/03/21 - ter 08:19 1217 1316 1857 09:00  09:00 #00:39 +17:49
10/03/21 - qua 08:16  12:00" 13:00* 14:00° 09:00 04:44 0416 +13:33
1103/21 - qui 0807 1222 1315 1819 0900 09:00 +00119 +13:52
12/03/21 - sex 08:20 12:00* 1347 17.00° 0800 0723 -00:37  #13:15
130321 - sab Folpa Folga Folga Folga +13:15
14/03/21 - dom Folga Folga Folga Folga +18:18
16/03/21 - seg 0818 12:36 1333 18:35 0000 09:00 +00:20 +13:35
16/03/21 - ter 08:02  12:00" AtMed AtMed 0400 04:00 +13:35 05:00
17/03/21 - qua 10:39 1200 13:.00* 1851 0900 0OF:12 -01:48 +11:47
18/03/21 - qui 08:26 1219 13:14  18:30* 0900 09:00 +11:47
18/03/21 - sex 08:35 12:33 1326 1761 0800 08:00 +00:23 #1210
20/03/21 - sab Folga Folga Folga Folga +12:10
21/03/21 - dom Folga Folga Folga Folga +12:10

IAssunto: Enc: 12 Parcela Decimo terceiro

De: THAIS REZENDE <thaisrezzende@hotmail.com>
Para: DEPARTAMENTO PESSOAL <dp@alfacont.cnt.br>
Envio: 20/11/2017 09:42:24

IAnexos: (1) Outlook-1479744718.png

Segue os valores para recibos

Rander Rezende

Salario total: 3.000,00

Carteira assinada atual - 2668,87
valor por fora 331,13

Lina Gaeta

Salario total: 3.000

carteira assinada atual - 1.769,55
valor por fora 1230,45

Jaqueline Fleury

salario total: 3.000

carteira assinada atual- 1010,70
valor por fora 1989,39

Claudia

Salario total: 3.000

Carteira assinada atual - 1006,40
valor por fora 1993,60

/Alessandra Magalhdes Bernardes Rodrigues
Salario total: 1.200,00

Glaucia
Salario total: 1.300,00
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Essas circunstancias ndo constituem mera proximidade social ou relacdo

episédica, porquanto as pessoas inseridas na estrutura funcional da empresa TR Consultoria

dispunham de instrumentos juridicos que lhes permitiam agir em nome de empresa formalmente

apresentada como terceiro independente.

A participacdo da empresa TR Consultoria em licitacdes realizadas em todo o

Estado de Goias, seus varios contratos anteriores, a repeticio dos mesmos concorrentes ligados

pessoalmente a sua socia e o reiterado éxito da empresa nos certames demonstram gue os fatos de

Valparaiso ndo podem ser compreendidos como coincidéncias isoladas.

Primeiro foram mantidos e explorados vinculos pessoais e profissionais com 0s
responsaveis por empresas utilizadas em certames. Depois, concentrou-se documentacdo apta a

producédo de propostas e manifestacGes atribuidas a terceiros.

Na sequéncia, empresas desprovidas de estrutura empresarial efetiva foram
utilizadas na formacéo do preco estimado. Posteriormente, a TR Consultoria apresentou-se como
Unica proponente, obteve a adjudicacdo e passou a auferir os valores decorrentes do contrato e de

suas sucessivas prorrogagoes.

O contexto desvelado pelas investigacfes evidencia (i) conluio prévio de atos
preparatérios anteriores ao certame, (ii) dominio da empresa TR Rezende sobre atos de empresas
formalmente distintas, (iii) vinculos pessoais entre 0s responsaveis das empresas consultadas no
termo de referéncia, (iv) repeticdo do mesmo “modus operandi” em outros municipios, (V)
clausulas restritivas no edital de licitagdo, (vi) contrato sem definicdo de objeto do quantitativo de
cursos seriam ministrados e do servico prestado, com conteddo genérico, (vii) prorrogacoes
sucessivas de contrato sem carater de servico essencial, (viii) superfaturamento de preco do
contrato e de seus aditivos, (ix) obtencdo de expressivos resultados econdémicos para a empresa

beneficiada.

A lesdo a ordem administrativa torna-se ainda mais grave porque os valores

publicos ndo decorreram de episddio Unico e cada providéncia do certame, desde a fase prepatéria,

contribuiu para o resultado subsequente, desde a formacédo artificial do preco de referéncia até a

contratacio da Unica proponente e a continuidade dos pagamentos mediante sucessivos aditivos.
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Assim, entende desvelado que a contratagdo investigada nao resultou de fatos
isolados ou fortuitos, mas de uma sucessdo articulada de condutas previamente concebidas e
executadas para conferir aparéncia de regularidade ao procedimento e assegurar a empresa

beneficiada a obtencdo de expressiva vantagem econémica as custas da Administracao Pablica.

Diante de todo o narrado, os requeridos incorreram em improbidade
administrativa, motivo pelo qual se vale da presente acdo para condenacao e aplicacdo das san¢oes

cabiveis.

I - DO DIREITO

O fundamento para a responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
repousa no artigo 37, caput, e paragrafo 4°, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade e o ressarcimento ao erario,

na forma e gradacao prevista em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

Assim, 0s agentes publicos e os particulares que prestam servicos a
Administracdo Puablica, no exercicio dos atos administrativos inerentes as suas atribuicoes, tém a
obrigacédo de se conduzir observando a norma legal pertinente (principio da legalidade), a moral
da instituicdo (principio da moralidade), a destinacdo publica prépria (principio da finalidade) e a

divulgacdo oficial necessaria (principio da publicidade).

Com o escopo de conferir densidade normativa ao indigitado preceito
constitucional, foi editada a Lei n.° 8.429/92, que dispbe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de préatica de ato de improbidade no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.
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O referido diploma normativo contempla, basicamente, trés categorias de atos
de improbidade administrativa, a saber: 1) em seu artigo 9°, os atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros; 2) em seu artigo 10, os atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario; 3) e no artigo 11, os atos de

improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracéo publica.

Para se tipificar um ato de improbidade administrativa, seja pelo enriquecimento
ilicito auferido em razéo do exercicio do cargo, seja pela lesdo ao erario, seja finalmente por ofensa

aos principios regentes da Administracdo Publica, devem-se verificar as seguintes premissas:

12 premissa (SUJEITO ATIVO E PASSIVO) — somente o agente publico,
servidor ou ndo, € passivel de ser punido por ato de improbidade administrativa, com a ressalva de
que a lei também é aplicavel aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta
(artigos 2° e 3°, da Lei n. 8.429/92).

H4, ainda, a previsdo expressa de que estdo também sujeitos as penalidades da
lei os atos de improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade privada que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais
(artigo 1°, 86°, Lei n. 8.429/92);

22 premissa (ILICITUDE DA CONDUTA) — o ato de improbidade deve
decorrer de uma conduta ilegal dolosa, tipificada nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos

previstos em leis especiais (artigo 1°, 81°, Lei n. 8.429/92);

32 premissa (ELEMENTO SUBJETIVO) — o ato emanado de agente publico
contra a Administracdo deve ser doloso, assim entendido como aquele eivado da vontade livre e
consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente (art. 1°, 82°, Lei n. 8.429/92);

42 premissa (TIPOLOGIA LEGAL) —constatada a violagdo por agente publico
aos principios que legitimam a atividade estatal, bem ainda o elemento subjetivo que vincula o

agente a conduta, mister avaliar se a conduta gerou efeitos outros. Assim, se houve o
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enriquecimento ilicito, a matéria sera regida pela figura do artigo 9° da Lei 8.429/92; tratando-se
de ato que acarretou dano ao erario (e ndo propriamente enriquecimento ilicito), teremos a
adequacdo de sua conduta no artigo 10 da Lei 8.429/92; por fim, sendo divisado unicamente

violacdo aos principios, ter-se-a a subsunc¢do da conduta ao artigo 11 da Lei 8.429/92.

No caso vertente, tem-se que resultou configurada a pratica de atos de
improbidade administrativa que culminaram em enriquecimento ilicito (pela requerida —

particular) e em dano ao eréario (pelo agente publico requerido), conforme adiante se demonstrara.

2.1. O sujeito ativo e o sujeito passivo

A Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA) dispde que 0s
sujeitos ativos da conduta improba sdo o agente puablico (sujeito ativo proprio) e o

terceiro/particular (sujeito ativo improprio).

No caso em questdo, a configuracdo do requerido Milton como sujeito ativo
decorre do seu vinculo com a Administracdo Publica Municipal. Enquanto Secretario Municipal
de Financas e ordenador de despesas, 0 requerido Milton possuia o dever de oficio de zelar pela
legalidade do Pregéo Presencial n° 04/2018 e do Contrato n° 100.008/2018.

Saliente-se que o requerido teve a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito (favorecer a contratacdo da empresa TR Thais Rezende Consultoria Ltda),

causando deliberado dano ao erario por sobrepreco da contratagéo.

Quanto a segunda requerida, socia da empresa TR Thais Rezende Consultoria

Ltda, o enquadramento no polo passivo funda-se no artigo 3° da LIA.

Como ja exaustivamente narrado, houve um conluio prévio da requerida com o
agente publico requerido, mediante envio de minuta de termo de referéncia, encaminhamento de
orgcamentos com empresas arregimentadas, edital com clausulas restritivas baseadas no termo de

referéncia e sobrepreco da contratacdo para beneficia-la.
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N&o se tratou de um ato isolado de astlcia comercial, mas sim fruto de uma acéo

intencional e dolosa com o ordenador de despesas.

Ressalte-se que a pessoa juridica TR THAIS REZENDES CONSULTORIA
LTDA ndo ingressou no polo passivo, uma vez que sera ajuizada agdo propria em face da sociedade

empresaria, com base na Lei n°® 12.846/2013.

O sujeito passivo € o Municipio de Valparaiso de Goias, que suportou os danos

materiais e patrimoniais de um contrato com sobrepreco.

2.2.  llicitude Da Conduta

Da leitura de todo o exposto, denota-se a ocorréncia de improbidade

administrativa na modalidade de dano ao erério.

O dano ao erario é patente pelo sobrepreco do contrato 100.008/2018 e de seus
aditivos, diante do vultoso valor pago em beneficio da segunda requerida (vide item Ill - da

quantificacdo do dano).

Como afirmado, ha provas de participacdo do requerido Milton dos Reis na
realizacdo fraudulenta da licitacdo pregdo presencial n® 4/2018, pelos seguintes elementos:
elaboragéo de termo de referéncia maculado; edital de licitagdo restritivo, baseado no termo de
referéncia fraudado; sobrepreco no contrato, estipulado na fase interna da licitacéo;

direcionamento de contratacdo e omissao na fiscalizacdo da execuc¢do do contrato.

O direcionamento do certame e 0 sobrepreco do contrato constituem vicios
graves que afetaram negativamente a selecdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo
Publica, a observancia do principio constitucional da isonomia e o carater competitivo do certame,

aptos a caracterizar a frustracao da licitude do processo licitatério.

A participagédo da requerida deu-se mediante recebimento de pagamentos com

sobrevalor, decorrentes do contrato n°® 100.008/2018 e de seus aditivos, por meio de ajuste prévio
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para sua contratacao.

Nesse seguimento, verifica-se que a participacdo de Thais foi determinante para
engendrar a fraude do termo de referéncia e do edital de licitacdo, restringindo o acesso do certame
apenas a sua empresa, controlando os valores praticados e agregando aparente legalidade ao

esquema.

2.3.  Elemento Subjetivo

Ainda sob a Otica da configuracdo do ato de improbidade administrativa,

necessario identificar o elemento volitivo do agente.

Com efeito, os atos emanados dos agentes publicos e que estejam em dissonancia
com os principios norteadores da atividade estatal devem estar informados por um elemento

subjetivo, que vinculara a vontade do agente a pratica do ato.

A Lei n° 8.429/92 sofreu significativas alteracfes pela Lei n® 14.230/21, dentre
as quais se destaca a exigéncia expressa do dolo para a responsabilizacdo pela pratica de atos de

improbidade administrativa. Eliminou-se expressamente a modalidade culposa.

Ndo apenas foi estabelecida a exigéncia do dolo como indispensavel
caracterizacdo dos atos de improbidade administrativa, como o legislador procurou conferir uma
interpretacdo auténtica a este instituto, ao definir seu conceito no 8 2° do artigo 1° da Lei n°
8.429/92.

Referido artigo passou a dispor que “considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando

a voluntariedade do agente”.

Em complemento, o legislador introduziu uma aparente exigéncia de finalidade
especifica da conduta do agente improbo, ao determinar, no artigo 11, no § 1° que “nos termos da

Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo, promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de
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janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacao deste artigo, quando
for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio

indevido para si ou para outra pessoa ou entidade”.

E o paréagrafo 2° do mesmo artigo em tese ampliou essa exigéncia ao dispor que
“aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais € a quaisquer outros tipos especiais de improbidade

administrativa instituidos por lei”.

A partir de uma interpretagéo singela e literal da lei, alguns passaram a afirmar
que a Lei n° 14.230/2021 exigiria, para todos os atos de improbidade administrativa, ndo apenas o

dolo genérico, mas um dolo especifico.

No entanto, tal entendimento ndo encontra respaldo quando se reflete sobre a
evolucdo dogmatica do conceito de dolo, ao se efetivar analise sistematica e teleoldgica da LIA,
assim como quando se observa o sistema normativo estabelecido pela Convencdo das Nacoes
Unidas contra a Corrupgdo — também conhecida por Convencdo de Mérida — e a estrutura tipica

dos diversos atos de improbidade previstos na Lei n° 8.429/92.

Nesse diapasdo, temos por evidenciada a vontade livre e consciente dos

requeridos em provocar prejuizo ao erario mediante celebracdo de contrato publico e aditivos

eivados de graves vicios de ilegalidade.

No presente caso, 0 robusto conjunto probatério demonstra que as condutas de
Milton dos Reis e Thais Rezende ndo decorreram de impericia, negligéncia ou mera
desorganizacao administrativa. Pelo contrario, resultou evidenciado um planejamento minucioso

e articulado para fraudar o carater competitivo da licitacdo e desviar recursos publicos.

Abaixo, detalha-se a individualizacdo da conduta dolosa de cada um dos

requeridos.
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Arqui vo 1:
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Ministeério Publico

GOIAS do Estado de Goias

A) Do Dolo Especifico do Agente Publico Milton Dos Reis

A atuacdo de Milton dos Reis, entdo Secretdrio Municipal de Financgas e

ordenador de despesas, foi essencial e indispensavel para o sucesso da empreitada criminosa.

O seu dolo especifico revela-se pela sua participacdo ativa na montagem da

fraude desde a fase preparatéria até a execucao e prorrogacio do ajuste.

A vontade livre e consciente do requerido de fraudar a licitacdo e lesar o erério

materializou-se nos seguintes atos:

« Subserviéncia a empresa contratada na fase interna: o requerido elaborou o
Termo de Referéncia copiando integralmente o documento que constava do e-

mail de Thais Rezende, futura vencedora do certame.

« Simulacdo de pesquisa de precos: o gestor validou uma suposta consulta a
trés empresas, aceitando orgamentos forjados para criar uma falsa aparéncia de

legalidade e encobrir o sobrepreco dos servicos licitados.

»  Omissdo dolosa na fiscalizacdo: a auséncia de fiscalizagcdo do Contrato n°
100.008/2018 foi uma omissao dolosa e deliberada por parte do agente publico.
O requerido possuia plena ciéncia do sobrepreco e absteve-se intencionalmente
de exercer seu poder-dever de controle para viabilizar o enriquecimento ilicito

da empresa.

« Renovagdes contratuais ilegais: o gestor autorizou sucessivas prorrogacoes
do contrato, que alcancaram o montante de R$ 1.470.000,00, sem qualquer
fundamentacéo fatica ou juridica que justificasse a necessidade ou a natureza

essencial e continua do servigo.

Sendo que a inércia deliberada e as a¢des do requerido serviram como o proprio

meio executorio para a consumacéo do ilicito em comento, razdo pela qual entende plenamente

demonstrada sua intencdo e alinhamento com o esquema desvelado para desvio de receitas

publicas.
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GOIAS do Estado de Goias

B) Do Dolo Especifico da Beneficiaria Thais Rezende (TR Thais Rezende Consultoria Ltda)

Thais Rezende, na condicdo de soécia da TR THAIS REZENDE

CONSULTORIA LTDA., foi a arquiteta e principal beneficiaria do esquema de sangria dos cofres

publicos do Municipio de Valparaiso de Goias.

O seu dolo especifico é irrefutdvel e manifesta-se pelo dominio completo que

exercia sobre todas as etapas da fraude, inclusive utilizando de falsidade ideolégica.

O dolo especifico da requerida no direcionamento do certame e na concretizacdo

do dano ao erario comprova-se por meio das seguintes condutas:

Docunent o Assi nado e PUb’feleffé\Q@ (@1 p3é2al 20807 8623604/ 36t
Assi nado por ORI ANE GRACI ANl DE SOUZA: 00441664199 42
w4 Local i zar pel o cddi go:

» Engendramento do Termo de Referéncia: a requerida elaborou e
encaminhou diretamente ao agente publico a minuta do Termo de Referéncia que
balizou todo o certame, garantindo a inser¢do de clausulas restritivas que

formavam a "impressdo digital” da sua prépria empresa.

«  Controle sobre empresas de fachada: Thais coordenou o conluio prévio entre
as empresas consultadas na fase de orcamentacdo. Arequerida utilizou aempresa
de seu marido (Alencastro Veiga Construtora) e a empresa de uma amiga (OC
Visdo Ltda.), ambas sem estrutura fisica ou empregados, para manipular os

precos de referéncia.

« Falsificacdo de documentos e propostas: a quebra de sigilo telemético
revelou que a requerida mantinha sob seu controle arquivos digitais com
logomarcas, carimbos, dados e assinaturas em branco da empresa OC Visdo.
Essa documentacdo permitia a producdo de propostas comerciais falsas

atribuidas a terceiros sempre que necessario.

* Recebimento por servigos ndo prestados: apds sagrar-se vencedora no
certame direcionado, a requerida auferiu expressivos valores econémicos
decorrentes do contrato inicial e de cinco termos aditivos, mesmo havendo
comprovagédo por oitiva de servidores de que os treinamentos contratados néo

foram efetivamente ministrados e que ndo houve desenvolvimento de um
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Docunent o Assi nado e PUb’feleffé\Q@ (@1 p3é2al 20807 8623604/ 36t
Assi nado por ORI ANE GRACI ANl DE SOUZA: 00441664199 43
s Local i zar pel o co6di go: 109987625432563873144032496, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

sistema especifico.

« Atuacdo em rede criminosa estadual: a requerida aplicou este mesmo modus
operandi em diversos outros municipios goianos, como Edealina, Joviania e Alto
Paraiso, o que demonstra que a fraude em Valparaiso de Goias ndo foi um evento
isolado, mas sim parte de um planejamento executado profissionalmente para

lesar administracGes publicas.

Logo, o dolo especifico dos requeridos convergiu para um Unico propdsito: a

apropriacdo ilicita de recursos publicos.

A atuacdo coordenada entre o requerido Milton dos Reis, que corrompeu a fase
interna do Pregdo Presencial n°® 04/2018 e garantiu o fluxo financeiro ao longo dos anos, e a
requerida Thais Rezende, que forneceu os documentos forjados e os parametros restritivos, foi a

causa direta e imediata do dano ao erario.

O direcionamento da licitagdo, a auséncia de prestacao integral dos servicos e as
sucessivas prorrogacdes irregulares transformaram o procedimento fraudulento em um prejuizo
concreto superior a um milhdo de reais aos cofres municipais, impondo-se a condenacao solidaria

dos requeridos ao ressarcimento integral do dano.

2.4. Enquadramento Tipico Das Condutas Praticadas Pelo Réu (Atos De Improbidade

Administrativa Que Causam Prejuizo Ao Erario)

A Lei 8.429/92, em seu artigo 10, estabelece o quanto segue:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ac@o ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva
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Trata-se de norma que apds o caput traz um rol exemplificativo, ndo taxativo,

caracterizado pelo uso do advérbio “notadamente”, que tem significado de especialmente, sem que

se exclua qualquer outra conduta que se amolde no caput do artigo. Por 6bvio, ndo se pode exigir

do legislador que este preveja todas as condutas que poderiam ocorrer ocasionando um prejuizo

ao erario.

Nota-se que a conduta dos requeridos se amolda ao inciso VIII, do mencionado

artigo legal, uma vez que frustraram a licitude de processo licitatério, com perda patrimonial

efetiva, por meio pagamentos de contrato com sobreprego.

111 - QUANTIFICACAO DO PREJUIZO AO ERARIO

A celebracdo do contrato n° 100.008/2018 resultou em vultoso prejuizo ao erario

municipal, diante do sobrepreco da contratagdo, conforme anteriormente relatado.

Passa-se, entdo, a quantificacdo do valor do dano, especialmente levando em

consideracdo dados obtidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) de contratos com 0s

mesmos objetos do contrato n° 100.008/2018, isoladamente, no ano de 2023, celebrados por

municipios goianos do mesmo porte de Valparaiso de Goias.

\ejam-se os contratos informados pelo TCM:

. Contrato ) Duracéo do
Municipio Objeto contrato
n° contrato
servicos de assessoria e consultoria | R$ 9.500,00
Aguas Lindas de especializada para o Departamento (mensal) 12 meses
Goids 923/2023 | de Recursos Humanos para atender (3/4/2023 a
a demanda da secretaria municipal | R$ 114.000,00 3/4/2024)
de administracdo (total)
R$ 2.999
Curso de Captacéo de Recursos | (valor unitario
Federais por Emendas — quantidade
Parlamentares e Capacitaco 10) 1 més (abril
Formosa 92/2023 Operacional do Sistema de Gestdo de 2023)
de Recursos Federais R$ 29.990,00
(Transferegov) (total)
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R$ 4.498,00
: Prestacdo de servicos de assessoria (mensal)
I(?CI:%I‘\T]/:';’(:)E 30/2023 e consultoria técnica em 1;{?3?202;33
transparéncia municipal R$ 35.984,00
(total)
Luziania R$ 5.700,00
agls?;té;lgg ggs Prestacdo de consultoria e (mensal) 10/1/2023 a
servidores assessoria juridica R$ 68.400,00 31/12/2023
publicos) (total)

Logo, utilizando como parametro o contrato n° 923/2023 da Prefeitura de Aguas
Lindas de Goias (assessoria e consultoria) e o contrato n°® 92/2023 da Prefeitura de Formosa
(capacitacao e curso a servidores —ao menos um por més), os dois servigos a serem prestados pela

empresa TR Consultoria deveriam custar o valor de R$ 12.499,00, no ano de 2023:

Parametro Objeto do Contrato Valor de referéncia

assessoria e consultoria

Contrato n° 923/2023 da . 5
. - . relacionados a
Prefelturz:\j SeG ,g\?él;as Lindas operacionalizacio de sistemas R$ 9.500,00 (mensal)

federais e estaduais

qualificacdo e treinamento de
servidores e gestores publicos
para utilizacdo desses
sistemas (a0 menos um curso
por meés)
TOTAL (EM 2023) R$ 12.499,00

Contrato n° 92/2023 da
Prefeitura de Formosa

R$ 2.999 (pre¢o unitario
mensal)
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Considerou-se o preco informado do ano de 2023, porém com a inflacdo

incidente no periodo para se apurar os valores exatos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022*:

Valor mensal SOBREPRECO

do Valor mensal S SOBREPRECO

A pagoa TR anual (sem
Instrumento/ano  parametro

(A) com
inflacéo

Consultoria (B-A) correcao

(5)) monetaria)

Contraton® | 941155  R$21.00000 RS 11.588.45 £ G 4

100.008/2018 061,
1° Termo

Aditivorzotg | T 081719 | R$21.00000 | RS 11.182,81 R$ 123.010,91
2° Termo

ditivargpg | RS 1020092 R821000,00 | RS 10.739,08 RS 128.868.96
3° Termo

Aditivoioz1 | T 1129817 | R$21.00000 | R$9.706,83 R$ 116.481,96
4° Termo

nditivarsopy | RS IL94705  R82100000 | R$9.05295 RS 108.635,40
5% Termo

Aditivo/2003 | T 1249900 | R$21.00000 | R$8:501,00 R$ 8.501,00
ToTAL R$ 624.599,60

4 Pesquisa feita no Google IA. Pergunta: “calcular quanto custava R$ 12.499 em 2023 nos anos de 2018, 2019, 2020,
2021 e 202277, Disponivel em:

https://www.google.com/search?q=calcular+guanto+custava+R%24+12.499+em+2023+nos+anos+de+2018%2C+2
019%2C+2020%2C+2021+e+2022&sca_esv=0764ec3eacfc6f66&sxsrf=APpeQnvsMFJj0 TZLdqtviHmodCdgcwp
XQ%3A1784401698449&udm=50&source=chrome.ob&fhs=ABfTbFVGaQeaqnsRP15sOMG32Ksz Qb61Fj5ZtxC
2tj0ZZgQR0Z000mMfJ4j-jZ26kvi7HOrjaR_Y83kGWInK5mINCuelnTu70-am8YA20Qswe7isYQOKR7beSgE-
ebopAaMiCgCyZR4teAjzOYstRgP YPGQzPPUKh6uyokKnZ12qG-
KOr7PyFeY8rACYM2rFiD3KQd1R5WJ0g23fpEmAJIY3LIpALZh6ng&aep=1&ntc=1&cs=0&sa=X&ved=2ahUK
EwWiEm 2g9tyVAXV-

MZUCHQNQgEsAQ2J80egQIDxAD&biw=1366&bih=607 &dpr=1&mstk=AUtEXfC8OKCiL3VmrnEalHZsPUNYTr
KEGITPK5G3KFQE4FuvZxthAXxMbmNuP9ghyZIhkOT3yPfi65kMczDB9 H7nnlwPBa04BOhthL4T9G4112dfD6p
bwDNxSh-aBaguMSF-w\W-

M _ZIAMFEXftW39YP67gKxTTPaVJIn4KYIwMcuUpY3FiOffSL _OCoHtrXIPrijgggWmVH5ZBa8JazISAQpBHES
65fxyglZfuVmlWO0GKd4Qolv3M54wv-kpQ-TZA&csuir=1

Acesso em 18/7/2026.
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O sobrepreco/dano ao erario foi corrigido monetariamente, atualizado a partir de

cada pagamento efetuado, resultando no valor de R$ 1.448.201,53:

Instrumento/ano

Sobrepreco anual (sem Sobrepreco anual (com corregao

correcao)

monetéaria®)

Contrato n°
R$ 139.061,40 R$ 397.973,10

100.008/2018
1° Termo Aditivo/2019 R$ 123.010,91 R$ 319.039,60
2° Termo Aditivo/2020 R$ 128.868,96 R$ 302.295,60
3° Termo Aditivo/2021 R$ 116.481,96 R$ 232.973,10
4° Termo Aditivo/2022 R$ 108.635,40 R$ 182.587,20
5° Termo Aditivo/2023 R$ 8.501,00 R$ 13.332,93

TOTAL R$ 624.599,60 R$ 1.448.201,53

IV — INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REQUERIDOS

Para a futura concretizacdo do pagamento do dano ao erério, no valor de R$

1.448.201,53, afigura-se imperiosa a concessdo de tutela provisoria de evidéncia, consistente no

bloqueio de bens do requerido, nos termos do artigo 37, 84°, da Constituicdo Federal, do artigo 16,
da Lei Federal n. 8.429/92, combinados com os artigos 294, caput, 297, 311, incisos Il e IV, do

Caodigo de Processo Civil.

5 Célculo no sistema de atualizagdo monetaria do TIDFT.
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Processo:

Movi nent acao 1: Peticdo Envi ada
Arqui vo 1:

5684234-40. 2026. 8. 09. 0162

Ministeério Publico
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GOIAS do Estado de Goias

g% Docunento Assinado e PUb’feleffé\Q@ (@1 p3é2al 20807 8623604/ 36t
m: Assinado por ORI ANE GRACI ANl DE SOUZA: 00441664199 48
s Local i zar pel o c6di go: 109987625432563873144032496, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

Inicialmente, destaca-se que o regime geral das tutelas provisorias (art. 294 e ss.
do CPC) é extensivel as acdes de improbidade administrativa (art. 16, 88° da LIA). Por
conseguinte, a essas acdes também se aplica a doutrina dos vasos intercomunicantes, pela qual o
perigo da demora e a probabilidade do direito ndo sdo requisitos integralmente cumulativos, mas,
sobretudo, complementares, e que se inter-relacionam a medida e qualidade do bem juridico que

se busca tutelar.

O préprio 8§12, do artigo 16, da Lei n. 8.429/92, inserido pela Lei n. 14.230/2021,
exige que sejam observados os efeitos praticos da decisdo, vedada a ado¢do de medida capaz de
acarretar prejuizo a prestacao de servicos publicos. Isso inclui as consequéncias praticas em se

indeferir a medida e, ao final, a sociedade restar sem reparacao.

Destarte, presente, notadamente, a probabilidade do direito, consubstanciada na
apuracdo juntada a presente, bem como o perigo da demora, consistente no efetivo perdimento
ilicito de bem promovido pelo agente publico, é o caso da concessdo da medida de
indisponibilidade de bens, na forma da nova redacéo dada ao artigo 16 da Lei n. 8.429/92 pela Lei

n. 14.230/21, na 6tica do sistema de vasos intercomunicantes.

Aliado a isso, em que pese a vedacao abstrata a decretacdo da indisponibilidade
para 0 resguardo ao futuro pagamento da multa civil (art. 16, 8§10, da LIA), tem-se que a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio de modo suficiente ndo s6 a garantir a
integral reparacdo do prejuizo causado ao erario, mas também o valor de possivel multa civil como

sancéo autbnoma.

Com efeito, tal disposicdo legal ndo observa a efetividade do acesso a Justica e
o0 devido processo legal em sua dimensdo substancial (substantive due process of law), assimilado
pela jurisprudéncia do Pretorio Excelso como necessario coeficiente de proporcionalidade e
razoabilidade do processo legislativo e, portanto, como pardmetro de afericdo da propria

constitucionalidade material da atividade legiferante
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Assim, o valor a ser bloqueado dos réus traduz nos seguintes calculos:
Sobrepreco anual (sem  Sobrepreco anual (com
Instrumento/ano )
correcao) correcdo monetaria®)
Contrato n° 100.008/2018 R$ 139.061,40 R$ 397.973,10
1° Termo Aditivo/2019 R$ 123.010,91 R$ 319.039,60
2° Termo Aditivo/2020 R$ 128.868,96 R$ 302.295,60
3° Termo Aditivo/2021 R$ 116.481,96 R$ 232.973,10
4° Termo Aditivo/2022 R$ 108.635,40 R$ 182.587,20
5° Termo Aditivo/2023 R$ 8.501,00 R$ 13.332,93
TOTAL R$ 624.599,60 R$ 1.448.201,53
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Para efetivacdo da imprescindivel indisponibilidade dos bens dos réus no valor

de R$ 1.448.201,53, imperativas as seguintes medidas:

1 — seja oficiado a autoridade supervisora do sistema bancario, por meio do
sistema informatizado do Banco Central do Brasil (Bacen-Jud), sobre a existéncia de valores em
nome dos réus e, pelo mesmo sistema, efetuada a respectiva anotacédo judicial da indisponibilidade

do valor, no montante apontado acima;

2 — seja oficiado a Comissao de Valores Mobiliarios para que seja lancada, nas

acOes e demais valores mobiliarios de titularidade dos demandados, a indisponibilidade decretada;

3 — seja oficiado ao Departamento de Transito de Goias, via RENAJUD, para

que relacione e bloqueie todas as transferéncias de veiculos registrados no nome dos demandados,

& Célculo no sistema de atualizagdo monetéria do TIDFT.

0 Juau 198Yyuo) 8p O uau Ipado Id < -
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que por forca de decisdo judicial encontram-se indisponiveis;

4 — seja oficiado a Junta Comercial de Goias e ao Departamento Nacional de
Registro do Comércio para que anotem a indisponibilidade de cessdo das quotas de participacdo

societarias de titularidade dos demandados;

5 — seja oficiado a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria (AGRODEFESA)
informando a indisponibilidade decretada, para que a entidade informe a esse Juizo sobre a
existéncia de semoventes em nome dos demandados e proiba a emissdo de autorizacdo de

transporte de animais em nome dos réus;

6 — seja oficiado ao Tribunal de Justica do Estado de Goias solicitando o envio
de comunicacdo as serventias extrajudiciais com o fim de impedir a lavratura de instrumentos de
mandato em beneficio dos réus para o recebimento de bens e outras transacdes financeiras e a

transferéncia de bens realizadas por estes;

7 — seja oficiado ao Cartério do Registro de Imoveis de Goiania e de Valparaiso
de Goiés, informando a decretacdo da medida acima, com a indisponibilidade dos imoéveis em
nome dos requeridos necessarios ao ressarcimento dos danos, de tudo informando este r. Juizo,
sem prejuizo de enviarem a certidao do Indicador Real e Pessoal (arts. 132, inciso 1V, c.c. arts. 138
e 139, todos da Lei n° 6.015/73), tanto dos requeridos quanto do(s) respectivo(s) conjuge(s),

quando for o caso;

8 —seja oficiado a douta Corregedoria da Justica do Estado de Goiés, informando
sobre a decretacdo da medida e solicitando que oficie a todos os Cartdrios de Registros de Imdveis
dos Estados de Goias, noticiando a decretacdo da medida, bem como para que aqueles informem
sobre a existéncia de imdveis em nome dos requeridos, sem prejuizo de enviarem a este r. Juizo
certidao do Indicador Real e Pessoal (arts. 132, inciso IV, c.c. 138 e 139, todos da Lei n° 6.015/73),
tanto dos requeridos quanto do(s) respectivo(s) conjuge(s), quando for o caso;

9 —sejam liberados para 0s requeridos 0s bens que se mostrarem excessivos para

0 ressarcimento dos danos, a fim de se evitar qualquer constrangimento.
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Por fim, lembra-se que, decretada a indisponibilidade, continuardo os requeridos
na posse dos bens, ndo acarretando qualquer prejuizo, a ndo ser a necessidade de autorizacdo

judicial para qualquer ato de disposicéo.

V- DO PEDIDO DE AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO

Com escopo de evitar o prosseguimento na ofensa aos principios constitucionais
presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal, mediante manutencéo no cargo de agente publico
gue conduziu uma licitacdo sabidamente ilegal e direcionada, necessaria a concessdo da medida
liminar consistente em determinar o afastamento imediato do requerido MILTON DOS REIS
PINTO do atual cargo de Secretario de Financas que ocupa no Municipio de Valparaiso de Goias.

Nesse contexto, insta notar que o artigo 12 da Lei 7347/85 (Lei da Agéo Civil
Publica) — “podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisao
sujeita a agravo” —, estabelece de forma clara e precisa a permissao legal dirigida ao magistrado

para que este possa, com ou sem justificacdo prévia, conceder medida LIMINAR.

Sobre este dispositivo, calha exaltar a precisa licdo de José dos Santos Carvalho
Filho:

Atutela preventiva tem por escopo impedir que possam consumar-se danos
a direitos e interesses juridicos em razéo da natural demora na solucao dos
litigios submetidos ao crivo do Judiciario. Muito frequentemente, tais
danos sao irreversiveis e irreparaveis, impossibilitando o titular do direito
de obter concretamente o beneficio decorrente do reconhecimento de sua
pretensdo. (...) Asimples demora, em alguns casos, torna indcua a protecéo
judicial, razdo por que as providéncias preventivas devem revestir-se da
necessaria presteza. (José dos Santos Carvalho Filho, Acdo Civil Publica,
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1995, p. 268).

Nos termos do artigo 294 do Cdédigo de Processo Civil, a tutela provisoria pode
se fundamentar em urgéncia ou evidéncia. A tutela proviséria de urgéncia pode ser cautelar ou

antecipada, concedida em carater antecedente ou incidental (art. 194, paragrafo Unico, do CPC).
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O artigo 300, caput, do citado diploma processual, dispbe que “a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. Sendo assim, traz dois requisitos para a
concessao da medida, quais sejam: a) a probabilidade do direito ou fumus boni iuris; e b) o perigo
de dano (para a concessdo da tutela antecipada) ou o risco ao resultado util do processo (para a

concessao da tutela cautelar).

No caso ora em tela, é imprescindivel a concessdo de medida liminar
assecuratoria, motivo pelo qual se requer a concessao de tutela proviséria de urgéncia cautelar
incidental.

O fumus boni iuris encontra-se evidenciado pela prova documental acostada aos
autos, consoante os elementos informativos constantes do procedimento extrajudicial instaurado
na 3% Promotoria de Justica de Valparaiso de Goiés, 0s quais comprovam que o conluio no termo
de referéncia elaborado pelo requerido Milton do Reis, por ter utilizado documento previamente
fornecido pela socia da empresa ganhadora da licitacdo, e por utilizar empresas de fachada e

arregimentadas entre si para fornecerem o orgamento, que seria 0 parametro para a licitacao.

De outro lado, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacédo
(periculum in mora) é evidente considerando-se a possibilidade de suprimir documentos relativos
a este fato, uma vez que a licitacdo e o contrato foram processados na Secretaria Municipal
coordenada pelo requerido, além de constranger servidores do 6rgdo que possam ser arrolados

como testemunhas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Goids é unissona quanto a

possibilidade de se afastar cautelarmente o agente improbo. Veja-se:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE. LIMINAR. PRESSUPOSTOS. FUNDAMENTACAO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. AFASTAMENTO DO CARGO. 1 -
Confirma-se a deciséo que, alicercada na presenca dos requisitos legais,
devidamente comprovados, concede liminar em sede de Acéo Civil
Publica, por ato de improbidade, sendo certo que a fundamentagdo da
decisdo deve ser suficiente para explicitar a convic¢do do julgador e ndo
para satisfazer a parte. 2 - A declaracéo de indisponibilidade de bens
bem como o afastamento do cargo publico sdo medidas legalmente
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previstas e processualmente adotaveis, uma vez configurados o0s
pressupostos respectivos, mormente em louvor da prevaléncia do
interesse publico (coletivo) sobre o privado (individual). Agravo
conhecido e improvido”. (TJ-GO Primeira Camara Civel, Processo n°
21932-6/180 - Agravo De Instrumento DJ 13457 de 10/01/2001, Relator:
Dr. Walter Carlos Lemes). (Grifou-se)
Impende ressaltar que para a concessdo da medida cautelar de afastamento, néo
se deve exigir prova cabal do risco de dano irreparavel, apesar dela existir no caso em tela. A
simples probabilidade, emanada de indicios e avaliada pelas regras da experiéncia comum, ha de

ser suficiente.

Satisfeitos os requisitos autorizadores da concessdo de medida liminar em sede
de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade, requer o MINISTERIO PUBLICO a concessao de
medida liminar para que seja determinado o imediato afastamento do requerido Milton dos
Reis Pinto do cargo de Secretario Municipal de Financas.

REQUER, ainda, a imposicdo de obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na
abstencdo de o Municipio nomear o requerido para outro cargo de Secretario Municipal ou
comissionado durante o tramite da acdo, sob pena de multa unitaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) pelo ato de nomeacédo realizado, a incidir sobre os proventos pessoais da autoridade

nomeante.

VI - PEDIDOS

Ante 0 acima exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

requer:

a) adecretacdo liminar, sem oitiva da parte contréria, da indisponibilidade de
bens dos requeridos, no montante de R$ 1.448.201,53 consoante fundamentos
expostos no item IV, com fundamento ainda na responsabilizacdo pelo dano

material causado;

a.1) seja oficiada a autoridade supervisora do sistema bancéario, por meio do
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& Local i zar pel o c6di go:

sistema informatizado do Banco Central do Brasil (Bacen-Jud), sobre a
existéncia de valores em nome dos réus e, pelo mesmo sistema, efetuada a
respectiva anotagdo judicial da indisponibilidade do valor, no montante apontado

acima;

a.2) seja oficiada a Comisséao de Valores Mobiliarios para que seja lancada, nas
acbes e demais valores mobiliarios de titularidade dos demandados, a

indisponibilidade decretada;

a.3) seja oficiado o Departamento de Transito de Goias, via RENAJUD, para que
relacione e blogueie todas as transferéncias de veiculos registrados no nome dos

demandados, que por forca de decisdo judicial encontram-se indisponiveis;

a.4) seja oficiada a Junta Comercial de Goids e o Departamento Nacional de
Registro do Comeércio para que anotem a indisponibilidade de cessdo das quotas

de participacdo societarias de titularidade dos demandados;

a.5) seja oficiada a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria (AGRODEFESA)
informando a indisponibilidade decretada, para que a entidade informe a esse
Juizo sobre a existéncia de semoventes em nome dos demandados e proiba a

emissdo de autorizacdo de transporte de animais em nome dos réus;

a.6) seja oficiado o Tribunal de Justica do Estado de Goiés solicitando o envio
de comunicacdo as serventias extrajudiciais com o fim de impedir a lavratura de
instrumentos de mandato em beneficio dos réus para o recebimento de bens e

outras transagdes financeiras e a transferéncia de bens realizadas por estes;

a.7) seja oficiado o Cartorio do Registro de Imoveis de Goiénia e de Valparaiso
de Goiés, informando a decretacdo da medida acima, com a indisponibilidade
dos imdveis em nome dos requeridos, necessarios ao ressarcimento dos danos,
de tudo informando este r. Juizo, sem prejuizo de enviarem a certiddo do
Indicador Real e Pessoal (arts. 132, inciso 1V, c.c. arts. 138 e 139, todos da Lei
n° 6.015/73), tanto dos requeridos quanto dos respectivos conjuges, quando for
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0 Caso,

a.8) seja oficiada a douta Corregedoria da Justica do Estado de Goias,
informando sobre a decretacdo da medida e solicitando que oficie a todos os
Cartorios de Registros de Imoveis dos Estados de Goiés, noticiando a decretacdo
da medida, bem como para que aqueles informem sobre a existéncia de imdveis
em nome do requerido, sem prejuizo de enviarem a este r. Juizo certiddo do
Indicador Real e Pessoal (arts. 132, inciso 1V, c.c. 138 e 139, todos da Lei n°
6.015/73), tanto dos requeridos quanto dos respectivos conjuges, quando for o

Caso;

a.9) sejam liberados para os requeridos 0s bens que se mostrarem excessivos

para o ressarcimento dos danos, a fim de se evitar qualquer constrangimento;

b) liminarmente, o afastamento do requerido Milton dos Reis Pinto do
cargo de Secretario Municipal de Financgas, bem como a imposi¢do de obrigacéao
de ndo fazer, consubstanciada na abstencdo de o Municipio nomear o requerido
para outro cargo de Secretario Municipal ou comissionado durante o trdmite da
acdo, sob pena de multa unitaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo ato de
nomeacdo realizado, a incidir sobre os proventos pessoais da autoridade

nomeante;

c) a citacao dos requeridos, para, caso queiram, apresentarem resposta no prazo
legal, nos termos do art. 17, §7°, da Lei n. 8.429/92;

d) a intimacdo do MUNICIPIO DE VALPARAISO DE GOIAS para, caso

queira, intervir no processo, conforme 814, do artigo 17, da Lei n. 8.429/92;

e) a requisicao a Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goias de todas as notas
de pagamento do contrato n® 100.008/2018 e de seus aditivos contratuais,
celebrados com a empresa TR Thais Rezende Consultoria Ltda, do periodo de
2018 a 2023;
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GOIAS do Estado de Goias

g% Docunento Assinado e PUb’feleffé\Q@ (@1 p3é2al 20807 8623604/ 36t
m: Assinado por ORI ANE GRACI ANl DE SOUZA: 00441664199 56
s Local i zar pel o c6di go: 109987625432563873144032496, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

f) encerrada a instrucdo processual, a confirmacéo das liminares deferidas e
a procedéncia dos pedidos constantes da presente acdo condenando-se 0s réus
Milton dos Reis Pinto e Thais Rezende de Assis pela prética de ato de
improbidade administrativa que importou dano ao erario nos termos do artigo
10, VIII, Lei 8.429/92, aplicando-lhes, conforme o grau de reprovabilidade que
reste reconhecido por esse Juizo, as san¢des discriminadas no artigo 12, inciso
Il, da Lei n. 8.429/92, incluindo-se ai a multa civil e o dever de ressarcimento
integral do dano patrimonial, no valor de R$ 1.448.201,53, a ser corrigido

monetariamente por ocasido da execucao;

g) a condenacdo dos réus ao pagamento de custas processuais e demais
despesas processuais (art. 23-B, §1°, Lei n° 8.429/92).

Com o julgamento procedente o pedido, desde ja se requer seja oficiado ao
Tribunal Superior Eleitoral, para efetivo cumprimento da pena de suspensédo dos direitos politicos,
ao Banco Central do Brasil, para que este comunique as instituicdes financeiras oficiais a proibicao
de contratar com o poder publico e receber incentivos e beneficios fiscais ou crediticios e, para o
mesmo fim, seja determinada a inclusdo do nome dos réus no Cadastro de Créditos N&o Quitados
de Orgdos e Entidades Federais — CADIN, bem ainda inclusdo da decisdo judicial no Cadastro
Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que implique
Inelegibilidade — CNCIAL.

Este Orgdo Ministerial protesta, ainda, pela producdo de outras provas
juridicamente admitidas — em especial a oitiva de testemunhas, a realizacdo de pericia e a posterior
juntada de documentos eventualmente obtidos em sede de busca e apreensdo, no procedimento
investigatorio criminal instaurado, que estdo vinculados a processo judicial em tramite perante o
Tribunal de Justica de Estado de Goiés, cujo pedido de compartilhamento de provas esta pendente

de apreciacéo.

Por fim, pugna pela comunicagdo pessoal dos atos processuais, nos termos do
artigo 183, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil e do artigo 41, inciso 1V, da Lei n. 8.625/1993.
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COMARCA DE VALPARAISO DE ’ ’ ’ I \

Ministeério Publico

GOIAS do Estado de Goias

Esclarece-se que juntamente com o protocolo da presente acdo, sera feito
depdsito de midia digital no cartério judicial de fazendas publicas com os arquivos de video
constantes do inquérito civil publico, tendo em vista a impossibilidade da juntada da midia no
sistema digital PROJUDI.

Outrossim, diante da natureza da acdo, este Ministério Publico desde ja
manifesta seu ndo interesse na realizacdo de audiéncia de conciliagcdo, nos termos do artigo 319,

inciso VII, do Cadigo de Processo Civil.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.448.201,53 (um milh&o, quatrocentos e

quarenta e oito mil, duzentos e um reais e cinquenta e trés centavos).
Termos em que, pede deferimento.

Valparaiso de Goias-GO, datado e assinado eletronicamente.
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